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Yleistd

Valtiovarainministerié on pyytanyt sidosryhmiltad lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, joka
koskee yhteisdjen tuloldhdejaon poistamista. Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Keskuskauppaka-
mari, Perheyritysten liitto ry ja Suomen Yrittdjat esittavat lausuntonaan seuraavaa:

Tuloldhdejaon poistaminen on ollut esilld useissa valtiovarainministerion asettamissa verotuksen
kehittdmistyoryhmissa viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. Allekirjoittaneet jarjestot pi-
tavat hyvana sita, ettd nyt tuloldhdejaosta aiheutuvia ongelmia ollaan vihdoin ratkomassa lain-
sdaadannon tasolla.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty ratkaisu on selkea parannus nykytilanteeseen. Esitysluon-
noksessa on otettu myods huomioon aikaisemmassa vaiheessa annetut lausunnot ja ratkaistu osit-
tain esille nostettuja ongelmia. Esimerkiksi kiinteistoliiketoiminnan soveltamisalaa on kavennettu
jaluonnoksessa on useita esimerkkeja laajan vuokraustoiminnan tulkinnasta kiinteistéliiketoimin-
tana pidettdvana elinkeinotoimintana.

Esitysluonnoksen mukainen malli ei kuitenkaan ratkaise kaikkia nykylainsdadantoon liittyvia on-
gelmia, vaan siirtda osittain tulkintakysymyksia uuteen paikkaan tuloverolainsdadannon sisalla.
Esitetty malli ei myoskaan kaikissa tilanteissa johda hallitusohjelman mukaiseen tavoitteeseen
siitd, ettd uudistuksen jalkeen eri tuloldhteissd syntyneet tappiot voidaan vahentaa eri tulolah-
teissa syntyneista tuloista.

Lainsaadantdhankkeelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja paaministeri Juha Sipilan hal-
litusohjelman veropoliittisten linjausten toteuttamiseksi tulisi asiassa kiinnittdd huomiota viela
seuraaviin seikkoihin:
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Yleishyédylliset yhteisot

Laajan kiinteistovuokrauksen kasitteleminen liiketoimintana merkitsee sita, ettd yleishyodyllisen
yhteison harjoittamaan kiinteistéliiketoimintaan sovellettaisiin nykyisesta kaytannosta poiketen
elinkeinoverolakia. Esitetty muutos kiristaisi yleishyodyllisten yhteis6jen verotusta. Yleishyodyllis-
ten yhteistjen varainhankintaa ei ole perustelua vaikeuttaa nyt esitetylla muutoksella. Esitys joh-
taisi myds siihen, etta yleishyodyllisilla yhteisoilla eri sijoitusmuotojen tuottoja verotettaisiin eri
tavalla. Tata ei voida pitaa lainsaadannon kehittamishankkeelle asetettujen tavoitteiden mukai-
sena.

Luovutustappioiden vihentdmisrajoitukset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan elinkeinoverolakiin sdadettaisiin uusi omaisuuslaji muu
omaisuus. Tahan omaisuuslajiin kuuluisivat nykyisin tuloverolain perusteella verotettavat omai-
suuserat lukuun ottamatta sellaista kiinteistbomaisuutta, joka uuden saantelyn johdosta luettai-
siin kdyttoomaisuuteen. Luonnoksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan osakkeen, yhti6-
osuuden ja kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio olisi vdahennyskelpoinen vain vastaavan
omaisuuden luovutuksesta syntyneista veronalaisista voitoista verovuonna ja viitena seuraavana
vuonna.

Esitetty lahestymistapa johtaa siihen, ettd elinkeinoverolain sisdlle muodostuu nykysaantelya vas-
taava rajoitus, joka vaikuttaa merkittavasti tulojen ja menojen netottamismahdollisuuteen. Sdan-
tely ei ndin ollen vastaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta siitd, etta uudistuksen jalkeen eri
tuloldhteissa syntyneet tappiot voidaan vahentaa eri tuloldhteissa syntyneista tuloista. Tallainen
rajoitus johtaisi epaneutraaliin tilanteeseen myo6s suhteessa talla hallituskaudella tehtyyn muu-
tokseen, jonka johdosta luovutustappiot ovat vahennyskelpoisia luonnollisen henkilon muista
padaomatuloista.

Sen lisdksi ettd muun omaisuuden luovutustappioita koskeva rajoitus on vastoin uudistuksen kes-
keista tavoitetta netottaa yrityksen tulot ja menot, se tarpeettomasti lisda tulkinnanvaraisia tilan-
teita ja ndin ollen myos heikentaa oikeusvarmuutta.

Tulonhankkimistoiminnan menetykset — muu omaisuus

Hallituksen esitysluonnoksen 42 a §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan,
ettd luovutustappioiden rajoitussaannds koskisi myos tulonhankkimistoiminnassa kaytetyn muun
omaisuuden menetyksia.

Tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi hallituksen esityksessa tulisi selkedsti mainita, etta kyse on
muuhun omaisuuteen kuuluvien elinkeinoverolain uuden 8 a §:n mukaisten omaisuuserien me-
netyksia koskevasta rajoituksesta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa oleva maininta tulisi siten kor-
vata esimerkiksi seuraavasti: "Rajoitussaannos koskisi myds muuhun omaisuuteen kuuluvan osak-
keen, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtidosuuden ja kiinteistéjen menetyksia."
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Lopuksi

Allekirjoittaneet jarjestot kannattavat tuloldhdejaon poistamista koskevan esityksen antamista.
Vaikka esitysluonnoksen mukainen ratkaisu ei poista kaikkia tulolahdejaon aiheuttamia ongelmia,
se vahentaa erityisesti voimassa olevan lainsdaadannén aiheuttamia taloudellisia ongelmia.

Helsingissa 4. pdivana toukokuuta 2018
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