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Aalto-yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain, tuloverolain ja erdaiden muiden lakien muutta-
miseksi

KiitAmme mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle otsikon
esityksesta ja esitdmme lausuntonamme seuraavaa:

Ehdotamme, etté yliopistot jatetdan verotusuudistuksen ulkopuo-
lelle, koska yliopiston omistamien kampus-kiinteistdjen vuokraus eri
yhteistydkumppaneille ja kampuksen kehittdminen kokonaisuutena
tukee suoraan yliopiston perustehtavaa ja strategiaa ja on siten osa
yliopiston yleishyddyllista toimintaa. Aalto-yliopiston osalta esitamme
perusteluina erityisesti:

* Yliopistouudistuksen my&ta Aalto-yliopiston omistukseen siirretyt kiin-
teistot sijaitsevat sen ydinkampuksella Otaniemessa ja suurin osa
kiinteistoistéd on Aalto-yliopiston omassa kaytéssa. Valtionrahoituksen
merkittavien leikkausten my6ta yliopisto on kuitenkin joutunut voimak-
kaasti vahentamaan tilankayttdaan, minka johdosta yliopiston kay-
tosté vapautuneita tiloja on lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla vuok-
rattu ulkopuolisille toimijoille. Pitkalla aikavalilla kiinteistoét on kuitenkin
tarkoitus kohdentaa takaisin yliopiston omaan kayttoon.

» Ulkopuolisille toimijoille valiaikaisesti vuokrattujen tilojen ja /tai kiin-
teistdjen vuokratuottojen verotuksen tulisi olla tasavertaista yliopiston
muun sijoitustoiminnan kanssa, joka on verovapaata. Mikali osaa kiin-
teistotoiminnan tuotoista verotettaisiin jatkossa elinkeinotoimintana,
kiinteistbomistukset joutuisivat epasuotuisaan asemaan verrattuna
esimerkiksi osakerahastosijoituksiin, joiden tuotoilla vastaavasti tue-
taan yliopiston yleishyodyllistd perustoimintaa.

* Aalto-yliopiston ja OKM:n yhteisena, tulossopimuksessa maariteltyna
strategisena tavoitteena on luoda Otaniemen kampuksesta vetovoi-
mainen innovaatioekosysteemi, ja verouudistuksen ulottaminen vyli-
opiston kiinteistétoimintaan loisi painvastaisen insentiivin.

Mikali hallituksen esitys etenee nykyisen muotoisena, toivomme, etta
lopullisessa esityksessa ja sen perusteluissa otetaan huomioon seu-
raavia nakodkulmia tulkintaepéselvyyksien valttamiseksi:
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Aalto-yliopiston kampuksella Otaniemessa on tavallista, ettd samassa
rakennuksessa on yliopiston omia tiloja ja yhteistybkumppanien kay-
tossa olevia tiloja. Tilanteet lisdksi muuttuvat vuosittain. Kiinteistdjen
vuokrauksen luonnetta tulisi hallituksen esityksen mukaan arvioida
pitkalla aikavalilla, mutta esityksesta ei talla hetkella kay ilmi, kuinka
aikavalia tulisi tulkita ja milloin vuoroin omassa ja vuokrauskaytossa
tai osittain omassa kaytéssa oleva kiinteisto luokitellaan EVL-
kiinteistoksi ja milloin TVL-kiinteistoksi. Nykyisessd muodossaan halli-
tuksen esitys heikentda verotuksen ennustettavuutta merkittavasti en-
nen kuin oikeuskaytant6 vuosien kuluessa vakiintuu.

Nykyisessd muodossaan hallituksen esityksesta ei selkeasti kdy ilmi,
mika ratkaisee kiinteistétoiminnan laajuuden: miten esimerkiksi vai-
kuttaa vuokratuottoja tuottavien tilojen osuus koko kiinteistékannasta?
Kuten edellad on todettu, padosa Aalto-yliopiston omistamista kiinteis-
toista on yliopiston omassa kaytdssa. Lisaksi vuokratuista tiloista osa
on vuokrattu muuhun yleiseen tai yleishyddylliseen toimintaan, kuten
koulu-kayttéén. Nakemyksemme mukaan pelkka vuokrattujen tilojen
tasearvo ei anna oikeaa kuvaa toiminnan laajuudesta.

Jo kiinteistdjen siirtyessa Aalto-yliopistolle 2010 oli tiedossa, etta kiin-
teistdissa on merkittava korjausvelka. Yliopisto on viime vuosina to-
teuttanut peruskorjauksia kiinteistdissaan seka rakennuttanut kam-
pukselle uusia tiloja keskittdessaan toimintojaan Otaniemeen. Kor-
jausty6t kohdistuvat sekd omassa kaytéssa oleviin etta talla hetkella
vuokrattuihin tiloihin. Esityksessa todetaan, etté aktiivisuus peruspa-
rannus- ja muutostoissa on yksi tunnusmerkki kiinteistéliiketoimin-
nalle. Aalto-yliopiston nakékulmasta tulkinta ei taltakaan osin ole yksi-
selitteinen.

Haluamme liséksi nostaa esiin sosiaalisen asuntotuotannon ja erityi-
sesti opiskelija-asumisen verokohtelun. Hallituksen esityksen perus-
teella tallaisen asunnonvuokrauksen verotus tuloverolain mukaan tai
elinkeinotoimintana jaa rippumaan yksinomaan oikeuskaytannosta.
Opiskelija-asuntovuokrauksen mahdollinen verottaminen elinkeinotoi-
mintana johtaisi korkeampiin vuokriin etenkin yhdessa valmisteilla
olevan korkojen verovahennysoikeuden rajauksen kanssa. Siksi esi-
tamme, etta laissa tai sen perusteluissa otetaan yksiselitteinen kanta
yleishyodyllisen asunnonvuokrauksen verokohteluun ja ettd mahdolli-
nen tuloldhdejaon poisto toteutetaan tavalla, josta ei seuraa vuokran-
korotuksia pienituloisille opiskelijoille.
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