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Sisaministerion lausuntopyynto 7.4.2026

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi poliisilain 5 a luvun
(siviilitiedustelu) muuttamiseksi

1. Tausta

Sisaministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt Paaesikunnan lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi poliisilain 5 a luvun (siviilitiedustelu)
muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain  lisaksi lakia
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa, rajavartiolakia,
henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettua lakia ja
rikoslakia. Edelleen ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.

Poliisilain 5 a lukua koskevassa esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
uusista valtiolliseen toimijaan kohdistuvasta tietojarjestelmatiedustelun
toimivaltuudesta, jonka avulla voitaisiin hankkia tietoa kansallista
turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan hyddynnettavan
tietojarjestelman toiminnasta; tietojarjestelman kayton estamisesta tai
sen toiminnan haittaamisesta vakavan vaaran torjumiseksi Suomen
ulkopuolella; naytteenotosta paikkatiedustelussa seka aineen,
omaisuuden tai esineen tilapaisesta haltuunotosta. Rajavartiolaitokselle
ehdotetaan saadettavaksi toimivalta avustaa suojelupoliisia tiettyjen
siviilitiedustelun tiedustelumenetelmien kaytdossa ja toimenpiteiden
suorittamisessa.  Lisaksi  suojelupoliisin  ulkopuoliselle  taholle
mahdollistettaisiin rajatuissa tilanteissa suojelupoliisin ohjauksessa ja
valvonnassa toimiminen.

Ylla mainittuja vastaavan kaltaisia saannoksia on ehdotettu myos
sotilastiedustelulakiin, jota koskeva esitysluonnos on ollut aiemmin
lausunnolla.

Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain osalta
ehdotetaan tarkistettavaksi valtiolliseen toimijaan  kohdistuvan
tietolikennetiedustelun  edellytyskynnysta.  Tietoliikennetiedustelua
koskevaa saantelya ehdotetaan  muutettavaksi siten, etta
tietoliikennetiedustelussa kyetaan paremmin maarittamaan hakuehtoja
tietolikennetiedustelun tarkemmaksi kohdentamiseksi. Teknisten
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tietojen kasittely viestintaverkon osan seka tietoliikenteen reitittymisen ja
muutosten tunnistamiseksi mahdollistettaisiin. Tietoliikennetiedustelusta
poistettaisiin kielto kayttaa viestin sisaltoon menevia hakuehtoja seka
kielto kayttaa Suomessa olevaa tai oletettavasti olevaa telepaatelaitetta
tai -0soitetta hakuehtona. Esityksessa ehdotetaan, etta
tietoliikenteeseen kohdistuvan tiedustelun ilmoittamisvelvollisuudesta
luovuttaisiin.  Tietoliikennetiedustelulain  muuttamisella on myos
yhtymakohtia lausunnolla olleeseen ehdotettuun sotilastiedustelulain
tietoliikennetiedustelua koskeviin ehdotuksiin. Esityksessa ehdotetaan
lisaksi tehtavaksi yksittaisia kaytannon tiedustelutoiminnassa havaituista
tarkennustarpeista johtuvia muutoksia.

Paaesikunta antaa asiassa hallinnonalan toimintatapamallin mukaisesti
lausuntonsa  puolustusministeridlle. Paaesikunnan lausunto on
valmisteltu oikeudellisella osastolla, joka on hankkinut asiassa
tiedusteluosaston lausunnon.

2. Lausunto

Paaesikunta pitaa hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyja
muutoksia valttamattomina tiedusteluviranomaisten lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi. Muuttuneessa turvallisuusymparistossa on
tarkeaa, etta niin siviili- kuin sotilastiedusteluviranomaisten kaytettavissa
olevat toimivaltuudet ovat ajantasaisia ja mahdollistavat tuloksellisen
tiedustelutoiminnan toteuttamisen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kuitenkin tunnistettavissa joitakin
sisallollisia eroavaisuuksia verrattuna sotilastiedustelusta annettua lakia
koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen. Paaesikunta pyytaa
jatkovalmistelussa varmistamaan, ettd siviili- ja sotilastiedustelua
koskeva saantely olisi toimivaltuuksien osalta kirjoitusasusta riippumatta
asiasisalldllisesti mahdollisimman yhdenmukaista huomioiden kuitenkin
kummankin toiminnan erityispiirteet. Tahan pyydetaan kiinnittamaan
huomiota tarkasteltaessa hallituksen esityksen luonnosta
kokonaisuudessaan.

Niin ikdan Paaesikunta pyytdaa varmistamaan, ettd tuleva saantely
mahdollistaisi sen, ettd tiedustelutietoa voidaan jakaa ja vaihtaa
viranomaisten valilla yhteistoimintavelvoitteet huomioiden
mahdollisimman saumattomasti. Tarkeda on niin ikaan, etteivat
tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta tai yhteisdéilta ratkaisevasti
eroaisi tiedusteluviranomaisten kesken, mikali talle ei ole erityista
perustetta.
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Yksittaisten hallituksen esityksen luonnoksen pykalien osalta
Paaesikunta toteaa viela seuraavaa:

Laki tietoliikennetiedustelusta  siviilitiedustelussa annetun  lain
muuttamisesta

13 § Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa tallenteen tarkastamisvelvollisuutta
esitetdan kumottavaksi tietoliikennetiedustelun osalta. Tama on
merkittava ero sotilastiedusteluun verrattuna, koska sotilastiedustelulain
muutosesityksessa ei ehdoteta kumottavaksi tallenteen
tarkastamisvelvollisuutta tietoliikennetiedustelun osalta.

Paaesikunta katsoo, ettd taltd osin asia tulee jatkovalmistelussa
koordinoida sisaministerion ja puolustusministerion kesken. Mikali
mainittu esitetty muutos toteutuisi, tdman pitaisi luonnollisesti koskea
myos sotilastiedustelulakia.

10 a § Teknisten tietojen késittely viestintdverkon osan sekéa
tietoliikenteen reitittymisen ja muutosten tunnistamiseksi

Ehdotetun pykdlan 4 momentin mukaan Suojelupoliisilla ja
puolustusvoimien tiedustelulaitoksella on oikeus pyynnéstd tai oma-
aloitteisesti luovuttaa tilastollisen analyysin tuloksia toisilleen siviili- ja
sotilastiedustelun tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi poliisilain 5 a
luvun 54 §:ssé ja sotilastiedustelulain 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tallaista oikeutta ei ole esitetty sotilastiedustelulain muutosesityksessa
teknisten tietojen kasittelyn (sotilastiedustelulaki 66 §) osalta, joten
vastaava momentti olisi hyva lisata myds sotilastiedustelulakiin
selvyyden vuoksi.

3. Lopuksi

Puolustusministeriota pyydetaan huomiomaan edella esitetyt seikat
omassa lausunnossaan seka niin ikdan sotilastiedustelulakia koskevan
hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Asiaa Paaesikunnassa hoitaa sotilaslakimies Aleksi Sarasmaa
(p- 0299 500 815, aleksi.sarasmaalat]mil.fi).
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