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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI ALUEVALVONTALAIN
MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

1 Lausuntopyynto

Puolustusministerio on viiteasiakirjalla pyytanyt Paaesikunnan lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi aluevalvontalain muuttamises-
ta ja siihen liittyviksi laeiksi. Puolustusvoimissa lausunnon valmistelusta
vastaa Paaesikunnan oikeudellinen osasto.

Asiasta on pyydetty lausunto Paaesikunnan tiedusteluosastolta, Paa-
esikunnan operatiiviselta osastolta, Paaesikunnan logistiikkaosastolta,
Paaesikunnan suunnitteluosastolta, Paaesikunnan teknilliseltéa tarkas-
tusosastolta, Maavoimien esikunnalta, Merivoimien esikunnalta ja lima-
voimien esikunnalta oman toimintansa nakokulmasta. Erityisesti on
pyydetty ottamaan kantaa siihen, miten Nato-jasenyydesta seuraaviin
velvoitteisiin esitetyilla muutoksilla vastataan ja mita mahdollisia muita
velvoitteita ja miten tulisi huomioida taméan hallituksen esityksen yhtey-
dessa. Lausunto on saatu Paaesikunnan suunnitteluosastolta, operatii-
viselta osastolta, tiedusteluosastolta ja puolustushaaraesikunnilta.

2 Paaesikunnan lausunto
Yleisesti

Paaesikunta on osallistunut asian valmisteluun ja tukee hallituksen esi-
tyksen tavoitteita.

Paaesikunta toteaa, ettd Paaesikunta on aikaisemmassa asiaa koske-
vassa lausunnossaan (viite 2 liitteineen) avannut aluevalvontalain tavoi-
tetilaa Nato-jasenyyden ja muun kehittyvdn kansainvélisen yhteistoi-
minnan osalta. Tavoitetilassa aluevalvontalaki mahdollistaa kansainva-
lisen yhteistoiminnan ja suorituskykyjen kaytén operatiivisessa toimin-
nassa ja Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen (AKV/AKT) tehtavissa tarvittaessa nopeallakin aikataululla. Ku-
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vattu tavoitetila ei taysimaaraisesti toteudu lausunnon kohteena ole-
vassa hallituksen esitysluonnoksessa.

Paaesikunnan ndkemyksen mukaan tulevissa lainsaadantdhankkeissa
tulisi pyrkid kohti tavoitetilan mukaista toimintaymparistéd, jossa kan-
sallinen aluevalvontaa koskeva lainsdadanté tukee Naton ja muiden
keskeisten kansainvdlisten toimijoiden suorituskykyjen hyddyntamista
aluevalvontatoimissa.

Naton roolista alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja tur-
vaamisessa

Esitysluonnoksen kohdassa kaksi kasitellaan aluevalvontalainsdadan-
non nykytilaa, kohdassa kolme tavoitteita ja kohdassa nelja keskeisia
ehdotuksia. Edella mainituissa kohdissa ei oteta kantaa siihen, miten
Suomen yhteistoiminta Naton kanssa liittyy alueellisen koskematto-
muuden valvontaan ja turvaamiseen seka esitettyinin muutoksiin. Halli-
tusohjelmassa on esitysluonnoksessa todetulla tavalla mainittu (kohta
1.1 "Tausta”), ettd Suomi osallistuu taysimaaraisesti kaikkeen Naton
toimintaan mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtaviin seka sitoutuu Naton 360-asteiseen eli koko liittokunnan katta-
vaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen.

Natoon liittyminen on niin fundamentaalinen muutos Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitikassa, etta asiaan liittyva lainsaadanto tulisi tar-
kastella  kokonaisuutena. Talla tarkoitetaan  aluevalvontalain
(755/2000), lain puolustusvoimista (551/2007) ja kansainvalisen avun
antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta annetun lain
(1303/2022), (jaliempana KAAVA-laki) mukaisten tehtavien, velvolli-
suuksien ja niihin liittyvan paatoksenteon uudelleen muotoilua siten, et-
t& ne muodostaisivat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden

Aluevalvontalainsaadannon muutokset tulisi Padesikunnan nakemyk-
sen mukaan toteuttaa ja perustella erityisesti mainittujen Nato-
jasenyydestd aiheutuvien tavoitteiden ja velvoitteiden nékdkulmasta,
koska ne ovat keskeisin syy aluevalvontalainsaadannon muutoksille
yhdessa muuttuneen turvallisuusympariston kanssa. Siten Naton kes-
keinen rooli siihen kuuluvien valtioiden alueellisen koskemattomuuden
valvonnassa ja turvaamisessa tulisi tuoda esiin hallituksen esityksen
perusteluissa.

Naton Air Policing vastaa paapiirteittain Suomessa toteutettavaa lima-
voimien AKV-toimintaa. Naton Air Policing koostuu eri jAsenmaiden
valmiudessa olevista lentoyksikdista ja johto-osista, toiminta on jatkuva-
luonteista ja ymparivuorokautista. Toimintaa johdetaan Naton komento-
rakenteesta. Ilmavoimien Esikunnan asiassa antaman lausunnon mu-
kaan Naton Air Policing Area kattaa myds Suomen alueen, vaikka Na-
ton johtamat yksikot eivat toteuttaisi Suomen alueella varsinaisia Air
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policing tehtavia, joiden edellytyksena on talla hetkella KAAVA-lain mu-
kainen poliittinen paatds. Nato ottaa kuitenkin Suomen lahialueen Air
Policing -toiminnassa huomioon Suomen kansalliset alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen toimenpiteet. Vastavuoroi-
sesti Naton Air policing -toiminta huomioidaan osana Suomen
AKV/AKT-toimintaa. Naton komentorakenne on ainoa toimija, joka yh-
teensovittaa valtioiden AKV/AKT -toimintaa vastuualueellaan. Nain ol-
len Nato on merkittdva toimija alueellisen koskemattomuuden valvon-
nassa ja turvaamisessa, vaikka silla ei ole aluevalvontaviranomaisen
tehtavia ja toimivaltuuksia Suomessa eikd KAAVA-lain mukaista paa-
tosta Air Policing-yhteistydsta Suomen alueella ole toistaiseksi tehty.

Paaesikunta korostaa, etta aluevalvontalain mukaisia lupia myoénnetta-
essa tulee voida joustavasti mahdollistaa siirtyminen harjoitustoimin-
nasta operatiiviseen toimintaan. Lisdksi tulee huomioida, etta yksittais-
ten ilma-alusten osalta tulee varautua suurten joukkokokonaisuuksien
maahantulon mahdollistavaan joustavaan paatdoksentekoon.

Suomen ja Yhdysvaltojen valinen puolustusyhteistydsopimus
(DCA)

Hallituksen esitys on lahtoisin tarpeesta tunnistaa Nato-jasenyyden vai-
kutukset ja muuttaa niiden pohjalta aluevalvontalakia. Paéesikunta
kiinnittdd huomioita siihen, ettd hallituksen esityksessa viitataan myos
useaan otteeseen eduskunnan hyvaksymaan ja 1.9.2024 voimaan tu-
levaan Suomen ja Yhdysvaltojen valiseen puolustusyhteistyésopimuk-
seen (DCA). Lisaksi hallituksen esitys Suomen ja Yhdysvaltojen véli-
sestad puolustusyhteistydsopimuksesta (HE 58/2024 vp) viittaa useassa
kohdassa aluevalvontalain tulkintoihin.

Hallituksen esityksessa on pyrkimys katsoa muutostarpeita laajemmin
kuin pelkastaan Nato-jasenyyden kautta ja se pyrkii korjaamaan myos
muita ulko- ja turvallisuuspolitikan muutoksesta johtuvia lainsdadannol-
lisia asioita (mm. puolustusyhteistydsopimus toisen valtion kanssa).
Taman vuoksi hallituksen esitykseen olisi syyta avata Suomen ja Yh-
dysvaltojen valistd puolustusyhteistydsopimusta kattavammin, esimer-
kiksi viittaamalla siihen hallituksen esityksen perusteluissa ja taustoi-
tuksessa.

Nykytilan arviointi

Esitysluonnoksen kohtaan 2.1 koskien nykytilan arviointia aluevalvonta-
lain osalta esitetddn viimeiseen kappaleeseen viitattavaksi puolustus-
yhteistydsta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehtyd sopimusta (DCA) esim. seuraavasti kursiivilla
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tekstilla: "Suomen Nato-jasenyys sekd Suomen ja Yhdysvaltojen vali-
nen puolustusyhteistydsopimus aiheuttaa tarpeen muuttaa aluevalvon-
talain maahantuloa koskevia saannoksia.”

Kohdassa 2.2 viimeisessa kappaleessa todetusti on tarve muuttaa tois-
tuvan maahantulon saéannoksid. Taman osalta Paaesikunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd DCA:n 11 artiklan maarayksilla annetaan lahto-
kohtaisesti Yhdysvaltojen ilma-aluksille, aluksille ja ajoneuvoille oikeus
saapua Suomen alueelle vapaasti asianmukaisten yhteensovittamis- ja
iimoitusmenettelyjen mukaisesti, ottaen kuitenkin huomioon sopimuk-
sen 1 artiklan 2 kohdan mukainen velvollisuus kunnioittaa kaikilta osin
Suomen suvereniteettia, lainsaadantda ja kansainvélisoikeudellisia vel-
voitteita sek& molempien osapuolten ndkemysten kuuleminen ja huo-
mioon ottaminen.

Kohdassa 2.5 esitetdaan lisattavaksi yleista selventavaa viittausta myos
ampuma-aselain 17 8:n 10 kohdan a alakohtaan huomioiden, etta se
on hyvaksytty DCA:n hyvaksymista koskevassa eduskunnan vastauk-
sessa EV 67/2024 vp ja Tasavallan presidentin 1.9.2024 voimaantule-
vaksi hyvaksyman liitelain osalta: muutettava ampuma-aselaki 10 koh-
dan c alakohdan ohella ei mydsk&éan koske joukkojen asemaa koskevia
Nato-sopimuksia eikd DCA:n alaista toimintaa:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, korjaamista, muuntamista
tai hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
valilla niiden joukkojen asemasta tehtya sopimusta (SopS 23 ja
24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kan-
sainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehtya poytakirjaa (SopS 25 ja
26/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen
asemasta tehtya sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista lisapoytakir-
jaa (SopS 73/2005) tai puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan halli-
tuksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilla tehtya sopimusta;

Aluevalvontalain 23 8 Aluevalvontaviranomaiset

Paaesikunta tukee lain 23 8:4n esitettavaa teknistd muutosta, jolla voi-
massa olevan saannoksen sanamuoto sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tul-
liviranomaisista korvattaisiin sanamuodolla Puolustusvoimat.

Ottaen huomioon Suomen perustuslain 119 8:n rajoitukset perustus-
lainmukaisiin viranomaismaarittelyihin, tulisi tarkastella mahdollisuuksia
Naton rinnastamiseen Suomen aluevalvontaviranomaisiin. Suomen Na-
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to-jasenyyden myota Naton suorituskykyjen kayttdé osana AKV/AKT-
toimintaa tulisi mahdollistaa joustavasti. Tama mahdollistaisi Suomen
ilmatilan valvonnan toteuttamista Naton johtamana ja merialueen val-
vontaa yhteistydssa Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa. Toiminta on
luonteeltaan laajasti jatkuvaa ja jokapaivaista toimintaa, johon Puolus-
tusvoimien on kyettdva osallistumaan riittavalla nopeudella ja jousta-
vuudella.

llIman, ettd Pohjois-Atlantin liitto rinnastuisi lainsdadanndssa alueval-
vontaviranomaiseenei Puolustusvoimat pysty osallistumaan Naton joh-
dossa olevan aluksen aluevalvontatoimintaan ilman erillistd kansallista
paatoksentekomenettelya KAAVA-lain tai puolustusvoimista annetun
lain mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa sivulla 9 todetaan, etta "Esityksella ei arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia”. P&a&esikunnan ndkemyksen mukaan
taloudellisia vaikutuksia ei voida viela tassa vaiheessa tarkkarajaisesti
arvioida. Saadosmuutoksesta voi aiheutua kustannuksia, jotka voivat
johtua esimerkiksi ulkomaalaisten yksikdiden lennonvarmistuspalveluis-
ta, ymparistonsuojeluun liittyen tai erilaisista luvista. Paaesikunta tote-
aa, etta esityksella arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia, jotka tar-
kentuvat valmistelun edetessa.

Vaikutukset viranomaisiin

Hallituksen esityksessa esitetddn Padesikuntaan liittyvia vaikutuksia
tarkennettavaksi siten, etta kyseisessa kappaleessa viittaukset Naton
jasenvaltioihin tarkennetaan viittauksilla Naton jasenvaltioiden asevoi-
miin seuraavasti:

"Esityksen arvioidaan vahentavéan jossain maéarin Padesikunnan maa-
hantulolupien myodntamiseen liittyvaa tyomaarad. Koska ehdotettavien
saanndsten perusteella esimerkiksi Naton jdsenvaltioiden asevoimille
voitaisiin myontaa toistuvaan maahantuloon oikeuttava lupa, ei vastai-
suudessa esimerkiksi jokaiseen Suomen alueelle tuloon tarvitsisi erik-
seen myontdd maahantulolupaa, mikéli tietyn jasenvaltion asevoimille
olisi my6nnetty toistuvaan maahantuloon oikeuttava lupa.”

Paaesikunta esittaa tata kohtaa tarkennettavaksi siten, etta viittaukset
tehddan Naton jasenvaltioiden asevoimiin.

Ruotsi
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Paaesikunta esittad, ettd Ruotsia kasittelevassad osuudessa tuotaisiin
esille ne muutokset, jotka Ruotsissa on aluevalvontalainsaadantoon
tehty tai tullaan tekemé&én Natoon liittoutumisen jalkeen.

Saannodskohtaiset perustelut

4 § Vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen tai
valtionaluksen maahantulo

Paaesikunta toteaa, ettd kolmannessa kappaleessa oleva viittaus Nato
SOFAan on ensimmainen ja se on tehty ilman sopimussarjanumeroa.
Paaesikunta esittaa viittausta koskien Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimuspuolten valilla niiden joukkojen asemasta tehtya sopimusta (SopS
23 ja 24/2024, Nato SOFA), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti
perustettujen kansainvdlisten sotilasesikuntien asemasta tehtya poéyta-
kirjaa (SopS 25 ja 26/2024, Pariisin poytékirja), Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistu-
vien valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta tehtya sopimusta
(SopS 65/1997, PfP SOFA) ja sen toista lisdpoytakirjaa (SopS
73/2005).

Toiseksi viimeiseen kappaleeseen 4 8:n perusteluissa esitetdan sel-
keyden vuoksi lisattavéaksi viittausta liittokunnan yhteisen pelotteen ja
puolustuksen toimeenpanoon.

15 § Viranomaista koskevat poikkeukset

Kolmas kappale esitetdan muotoiltavaksi tarkentaen muotoon: "Puolus-
tusvoimat kayttdd drooneja varuskuntien ja tukikohtien valvontaan.
Kaikki Puolustusvoimien toimijat eivat ole aluevalvontaviranomaisia.
Nykytilanteessa joukko-osastojen tulee ilmoittaa P&&esikunnalle droo-
nien kayttamisesta oman alueensa valvontaan.”

Saadosmuutosesitykset
5 § Poikkeus lupavelvollisuudesta

Paaesikunta esittaa edella mainitut esitykset huomioiden harkittavaksi,
tulisiko aluevalvontayhteistyd lisatd Nato-jasenyyden myoéta viidennen
momenttiin perusteisiin tilanteista, joissa ei edellytetd lentosuunnitel-
man toimittamista.

Aluevalvontalain 5 8:n 3 momentin mukaan vieraan valtion valtionilma-
alus voi tulla suomen alueelle kiireelliseen rajaturvallisuustehtavaan
Rajavartiolaitoksen pyynnostd. Paaesikunnan ndkemyksen mukaan
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Puolustusvoimille tulisi antaa vastaavalla tavalla kiireellisessa tilantees-
sa oikeus pyytaa vieraan valtion (ainakin Nato-liittolaisen) sotilasilma-
alus/-alus alueellisen koskemattomuuden turvaamistehtdvadn Suomen
alueelle.

Nykyisessa turvallisuusymparistéssa voi olla haastavaa tehda ero val-
takunnan rajaturvallisuutta tai alueellista koskemattomuutta loukkaavan
toiminnan valilla. Lisaksi aluevalvontalain mukaan valtionilma-aluksen
maaritelma sisaltdd myds sotilasilma-alukset (2 8 1 momentin 7 kohta).
Siten sotilasilma-alusten saapuminen Suomen alueelle on mahdollista
tietyissa kiireellisissa tilanteissa aluevalvontaviranomaisen pyynnosta
voimassa olevan lain mukaan.

Vaikka aluevalvontatehtavaan pyydettava vieraan valtion sotilasilma-
alus/-alus ei olisi sen kansallisen toimintaa ohjaavan lainsdadannon tai
paatosten perusteella oikeutettu voimankayttoon, on toisen valtion soti-
lasilma-aluksen/-aluksen osallistumisella alueellisen koskemattomuu-
den turvaamistehtavaan tilannetta de-eskaloiva ja Suomeen kohdistu-
van uhkan kynnysta korottava vaikutus.

10 8§ Lupaviranomaiset seka lupa- ja ilmoitusmenettely

Paaesikunta esittaa 10 8:n ensimmaisen momentin osalta harkittavaksi,
ettd P&desikunta korvataan Puolustusvoimilla. Muutos mahdollistaisi
sen, ettd Puolustusvoimat voisi lain puitteissa sisdisesti paattaa ja maa-
rittdd lupa-asioiden ratkaisusta vastuullisen tahon. Nykymuotoilu ei
mahdollista esimerkiksi lupa-asioiden delegointia puolustushaaroille,
mikali tallainen nahtaisiin tarkoituksenmukaisena menettelytapana jat-
kossa. Aluevalvontalaki ei sisélla mekanismia, jolla maahantulolupaa
koskevaa paatoksentekoa muutettaisiin esimerkiksi valmiuden tehos-
tamisen ja kohottamisen tilanteissa. Naissa tilanteissa voisi olla tarkoi-
tuksenmukaista jakaa maahantulolupien kasittelyyn liittyvia tehtavia
esimerkiksi ilma-alusten osalta ilmaoperaatiokeskukselle ja alusten
osalta merioperaatiokeskukselle. Edella mainitulla ei ole tarkoitus muut-
taa sotilastiedustelulain mukaista toimivaltaa paattaa ulkomaalaisen so-
tilasilma-aluksen/-aluksen toteuttamasta tiedustelutoiminnasta Suomen
alueella.

15 § Viranomaisia koskevat poikkeukset

Aluevalvontalain 15 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siité pois-
tettaisiin voimassa olevan saannoksen viimeinen virke: "Muun kuin
aluevalvontaviranomaisen toiminnasta on kuitenkin ennen toiminnan
aloittamista ilmoitettava 20 §:ssa tarkoitetulle lupaviranomaiselle”.
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Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan muutostarve johtuu siita, etta
muut kuin aluevalvontaviranomaiset kayttavat drooneja paivittain virka-
tehtavien hoitamiseksi. Voimassa olevan lain mukaan viranomaisten tu-
lee tehda ilmoitus Paaesikunnalle tilanteissa, joissa droonin kuvausalu-
eella olisi esimerkiksi lain 14 §:ss& tarkoitettu kohde.

Laki puolustusvoimista 15 a 8:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus
ottaa ilmailulain (864/2014) 2 8:n 21 kohdassa tarkoitettu miehittdAmaton
ilma-alus teknista laitetta tai voimakeinoa kayttaen tilapaisesti haltuun-
sa, estdad sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oi-
keudetta puolustusvoimien pysyvassa kaytossa tai taman lain 14 §:ssa
tarkoitetussa kaytdssa olevan alueen ylapuoliseen ilmatilaan tai luvatta
sellaiselle ilmailulain 11 8:ss& tai 11 a §:ssa tarkoitetulle ilmailulta rajoi-
tetulle tai kielletylle alueelle, joka sijaitsee edella tarkoitetun alueen yla-
puolella.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan miehittamattdmien ilma-alusten
kayton lisdéantyminen viranomaistoiminnassa kuten yhteiskunnassa
yleisemminkin painvastoin lisda tarvetta tiedolle siita, kenen laite Puo-
lustusvoimien kaytossa olevien alueiden ilmatilassa liikkuu, jotta séas-
tytaan turhalta viranomaistyolta ja vahingoilta. Puolustusvoimilla ei ole
talla hetkella kykya tunnistaa drooneja niin, etta voitaisiin erottaa viran-
omaisten kayttamat droonit mahdollisesti uhkaa aiheuttavista drooneis-
ta. Tilannekuvan yllapitamisen kannalta tieto lennattamisestéa on valt-
tamaton, silla ilman ilmoitusta ei kaytdnnoéssa ole mahdollista tunnistaa
oikeudetta ilmatilaan saapuneita miehittaméattémia ilma-aluksia viran-
omaisen kayttamista aluksista.

Mikali ilmoitusvelvollisuudesta lain tasolla luovutaan, eika toisen viran-
omaisen virkatehtavissa lennattamasta miehittaméaton ilma-aluksesta
ole saatu tietoa, aiheuttaa se vaaran, etta Puolustusvoimat puuttuisi tal
laiseen miehittamatdn ilma-alukseen kulkuun toimeenpannessaan laki-
saateista tehtavaansa.

lImoitusvelvollisuudesta olisi mahdollista luopua, jos se korvattaisiin
muilla jarjestelyilla kuten Puolustusvoimien ja viranomaisen valisella
sopimuksella, jolla sovitaan droonin lennattdmistd maanpuolustuksen
kannalta merkittavien kohteiden ylapuolella koskevista menettelytavois-
ta. Padesikunta esittaa harkittavaksi, tulisiko aluevalvontalain 15 8:n
ehdotettua muutos jattaa tekematta tai vaihtoehtoisesti muuttaa se
muotoon: "Muun kuin aluevalvontaviranomaisen toiminnasta on kuiten-
kin ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava 20 §:ssa tarkoitetulle lu-
paviranomaiselle, ellei asiasta ole Puolustusvoimien kanssa muutoin
sovittu”.

Aluevalvontalain aluevalvontayhteisty6 24 d §
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Lain 24 d 8:4n esitetaan lisattavaksi nimenomainen maininta Pohjois-
Atlantin liitosta. Voimassa olevan sanamuodon puitteissa Nato on jo
rinnastettavissa kansainvaliseksi jarjestoksi, jolta voidaan pyytaa tukea
aluevalvontaa varten KAAVAL:ssa tai puolustusvoimista annetussa
laissa.

Paaesikunta kiinnittdéa huomiota siihen, etta esitetty muotoilu rajaa
aluevalvontayhteistydn Naton kanssa KAAVAL:n tai puolustusvoimista
annetun lain paatéksenteon piiriin. Pykalassa olisikin syyta tdsmentaa
Naton kanssa tehtdvan aluevalvontatoiminnan paatoksentekoa. Kuten
ylla on kuvattu, Naton johtamaa tai Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa
yhteistyona tehtavaa AKV/AKT-toimintaa ei Padesikunnan ndkemyksen
mukaan tule eriyttdd kansallisesta Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvonnasta ja turvaamisesta. Pykalaa tulisi tdydentaa saan-
noksilla, jotka erityislakina syrjayttaisivat yleislakina olevan KAAVAL:n
mukaisen paatoksenteon. Paatoksentekosdannokset olisivat rajattuja
Natoon ja sen jasenvaltioihin sekéa vain aluevalvontayhteistyéhon.

Liséksi Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa tehtavaan aluevalvontayh-
teistyohon soveltuvat huonosti KAAVAL:n sekd puolustusvoimista an-
netun lain 4 a §:n ja 12 §:n mukaiset kasitteet "kansainvalisen avun
pyytaminen” seka "kansainvalisen avun vastaanottaminen”.

Paatoksentekosadnnokset huomioiden, Paaesikunta esittda uudeksi 24
d 8:n muotoiluksi esimerkiksi seuraavaa:

24d 8§
Aluevalvontayhteistyo

Tuen pyytamisesta toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvali-
selta jarjestolta aluevalvontaa varten ja yhteistoiminnasta toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvélisen jarjeston kanssa aluevalvonnassa
saadetaan kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista
toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa (418/2017) ja
puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007).

Puolustusministerio voi ulkoministeriéta kuultuaan riippumatta siitéa mité
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa
koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa sdadetaan py?/taé Puo-
lustusvoimien toimialaan kuuluvaa tukea Pohjois-Atlantin liitolta tai sen
jasenvaltiolta aluevalvontaa varten Suomen alueella ottaen huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamaarat ja
periaatteet sekd muut kansainvalisen oikeuden sdannot. Voimankay-
t§bsté'}_ ja toimivallasta saadetaan puolustusvoimista annetun lain 4 b
'SSa.

Puolustusministerid voi ulkoministeriota kuultuaan riippumatta siitd mita
kansainvalista apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa
koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa saadetadn paattada avun
antamisesta ja yhteistoiminnasta Puolustusvoimien toimialaan kuulu-
vien aluevalvontatehtavien osalta ottaen huomioon Yhdistyneiden Kan-
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sakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamaarat ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden saannot. Vc_)lmankiigtdsté ja toimivallas-
ta sdadetadn puolustusvoimista annetun lain 12 a 8:ssa.

Puolustusvoimat voi 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetun paatéksen perus-
teella ryhtya paatoksen toimeenpanoa koskeviin toimiin.

42 § Aluevalvonnan tilannekuvan luovuttaminen Natolle

Aluevalvontalain 42 8:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus salassapi-
tosaannosten estamatta antaa aluevalvonnan tilannekuvaa ja siihen liit-
tyvia tietoja vieraan valtion aluevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle
tai kansainvéliselle toimielimelle, jos tiedot ovat tarpeellisia vieraan val-
tion aluevalvontaa varten.

Nato -jAsenyyden aiheuttamien lainsdddanndn muutosten yhteydessa,
esimerkiksi luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi Puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta (kohta 4.1, 19.4.2024) on Nato kirjoi-
tettu nimenomaisesti nakyviin lainsdadantéon, jolla korostetaan sita, et-
td saannoksia sovelletaan myds Naton yhteisen puolustuksen tehtavis-
sa.

Paaesikunta esittda aluevalvontalain 42 §:n muuttamista siten, etta sii-
na nimenomaisesti mainitaan Nato tahona, jolle Puolustusvoimat voi
luovuttaa aluevalvonnan tilannekuvaa ja siihen liittyvia tietoja salassapi-
tosaannosten estamatta, jos ne ovat tarpeen vieraan valtion tai Naton
toteuttamaa aluevalvontaa varten.

Paadesikunnan nakemyksen mukaan edellda mainittu muutos 42 §:4n
poistaisi mahdollista epavarmuutta siind maaritellyn toimivallan sovel-
tamisalasta ja olisi johdonmukainen ottaen huomioon Nato-jasenyyden
aiheuttamassa lainsaadannon kehittdmisessa omaksuttu periaate.

Muita havaintoja esitysluonnoksesta

Aluevalvontalain 13 luku ja 14 § asettaa rajoituksia ilma-aluksen kaytol-
le. Soveltamisala koskee yksinomaan ilma-aluksesta kasin tehtavaa
kohteiden tutkimista. Olemassa oleva teknologia mahdollistaa jo nyt au-
tonomisten ja/ tai kauko-ohjattujen veden pinnalla tai pinnan alla kulke-
vien jarjestelmien kayttamisen maanpuolustuksen kannalta merkityksel-
listen rannikon kohteiden tutkimisen. Paaesikunnan nakemyksen mu-
kaan jatkossa tulisikin tarkastella rajoituksen laajentamista koskemaan
my6s muuta kuin ilmasta késin tehtavaa tutkimista.

Paéaesikunta kiinnittda huomiota myos siihen, etta nyt esitetty lakimuu-
tos vastaa vain osittain Padesikunnan puolustusministeriolle tekemaan
esitykseen (AT21250, 4.9.2023) aluevalvontalain muutostarpeista.
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Etenkin kysymykset asevelvollisten osallistumisesta ja liittolaisten jous-
tavasta kaytosta aluevalvontatehtaviin ovat edelleen ajankohtaisia.

Sotilastiedustelusta annetun lain 20 8:n muutosesitys

Suomen Nato-jasenyyteen liittyvia lainsdadantémuutoksia tehdaéan vai-
heittain ja P&&esikunnan tiedusteluosasto on ollut mukana valmistele-
massa ensimmaista jasenyyteen liittyvaa lainsdddannén muutosesitys-
ta "Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta ja eréiksi muiksi laeiksi”. Lakiesitys
l&hetetdan syksyn aikana eduskunnan kasittelyyn ja se sisaltaa ehdo-
tuksen myos sotilastiedustelusta annetun lain (STL,590/2019) kansain-
valista yhteistoimintaa koskevan 20 §:n muutokseksi. Pykalaan lisattai-
siin uusi 7 momentti, joka koskisi sotilastiedustelun kansainvalista yh-
teistyota Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa.

Esitetty 7 momentti kattaisi yksittadisten jasenmaiden kanssa tehtavan
yhteistyon seké Pohjois-Atlantin liiton omien ja jAsenmaiden yhteiskay-
tossé olevien jarjestelmien kdytén Suomen alueella. Momentin mukaan
Paaesikunnan tiedustelupaallikko tekisi paatoksen yhteistyosta sotilas-
tiedustelussa. Paatoksessa olisi kyse nimenomaisesti momentissa tar-
koitetusta toiminnasta eika se kattaisi esimerkiksi aluevalvontalain mu-
kaista menettelyd tai esimerkiksi ilmatilankayttoa koskevia paatoksia,
jotka olisi tehtava edella mainittua toimintaa koskevan lainsaadannén
mukaisesti. Yhteisty6 olisi rajattu radiosignaalitiedusteluun seka niin
kutsuttuihin sdénteleméattomiin tiedustelumenetelmiin.

Aluevalvontalain hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on mahdollis-
taa joustavampi yhteistyd Naton jasenvaltioiden kanssa sekéa helpottaa
kansainvaliseen yhteistoimintaan liittyvia jarjestelyja. Sotilastiedustelus-
ta annetun lain 20 8:n muutoksella on sama tavoite. Nato-jasenyyden
myo6ta osasta yhteisty6ta on tullut myds Suomen sotilastiedustelulle
koalition arkipaivaa. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, ettd kansainvalis-
td apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain ja puolustusvoimista annetun lain paa-
toksentekoa koskevat menettelyt eivat ole riittavan joustavia ja nopeita
esimerkiksi yhteistoiminnassa toteutettavien valvontalentojen osalta.
Tasta syysta katsottiin tarkoituksenmukaiseksi esittda sotilastieduste-
lusta annetun lain 20 8:n muutosta yhtena kiireellisistd muutoksista.

Padesikunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta sotilastieduste-
lulain muutosesityksen mahdollisesti tultua syksyn aikana hyvaksytyksi
Eduskunnassa, perustuu sotilastiedustelun kansainvalista yhteistoimin-
taa koskeva paatoksenteko myds radiosignaalitiedustelussa jatkossa
paaasiallisesti sotilastiedustelulakiin, ei kansainvalista apua, yhteistoi-
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mintaa ja muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatbksenteosta
annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain paatoksentekoa koske-
viin menettelyihin. Aluevalvontalakiin nyt esitettavat joustavamman yh-
teistydon mahdollistavat sdadosratkaisut eivat silloin olisi sovellettavissa
sotilastiedustelun kansainvalisessa yhteistoiminnassa. Tasta syysta
Paaesikunta esittaa luonnoksen jatkovalmistelussa otettavaksi huomi-
oon, ettei myoskaan sotilastiedustelulain 20 8:n mukaiseen paatoksen-
tekoon perustuvassa, kansainvalisen yhteistyon alaan liittyvassa toi-
minnassa edellytettaisi aluevalvontalain mukaista maahantulolupaa.

Asiaa on Paaesikunnassa hoitanut 31.7.2024 asti vanhempi sotilasla-
kimies Jouko Lehti ja 1.8.2024 alkaen sotilaslakimies Erik Jokinen (p.
0299 500 820).
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Kenraaliluutnantti Vesa Virtanen

Puolustusvoimien asessori
Varatuomari, OTL Tuija Sundberg

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

PE TIEDOS

PE OPOS

PE LOGOS

PE SUUNNOS

PE TEKNTARKOS

MAAVE

MERIVE

ILMAVE

Erik Jokinen, Paaesikunta Oikeudellinen osasto
Mika Lundelin, Paaesikunta Oikeudellinen osasto



