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PLM Puolustusministeriö

 

Sisäministeriön lausunto; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi aluevalvontalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusministeriö on pyytänyt sisäministeriöltä lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi aluevalvontalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi aluevalvontalakia. Lain säännöksiin vieraan valtion sotilaan,
sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen ja valtionaluksen Suomen alueelle tulosta tehtäisiin muutoksia.
Lisäksi lakiin tehtäisiin joitakin muita muutoksia sekä teknisluoteisia muutoksia. Esityksessä ehdote-
taan muutettavaksi myös sotilasajoneuvolakia, puolustustarvikkeiden viennistä annettua lakia sekä
ampuma-aselakia aluevalvontalakiin ehdotettavien muutosten johdosta.

Esityksen taustalla on Suomen Nato-jäsenyyden aiheuttamat muutostarpeet. Suomen Nato-jäsenyys
aiheuttaa esityksen mukaan tarpeen muuttaa aluevalvontalain maahantuloa koskevia säännöksiä.
Nato-jäsenyyden myötä esimerkiksi kansainvälinen harjoitustoiminta sekä muu kansainvälinen toi-
minta Suomen alueella tulee lisääntymään, minkä vuoksi on tarkoituksenmukaista, että aluevalvon-
talain maahantuloa koskevat säännökset ovat ajantasaisia. 

Esityksessä ehdotetaan täsmennettäväksi aluevalvontalain maahantulolupia koskevaa sääntelyä.
Pääsääntönä laissa kuitenkin säilyisi edelleen se, että lähtökohtaisesti vieraan valtion sotilas, soti-
lasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus saa tulla Suomen alueelle ja olla maassa vain sille hake-
muksesta myönnetyn maahantuloluvan perusteella. Aluevalvontalakiin ehdotetaan lisättäväksi sään-
nös, jonka mukaan Pohjois-Atlantin liiton jäsenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai
Schengenin säännöstöä soveltavan valtion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja val-
tionalukselle voitaisiin myöntää Suomen alueelle tuloon lupa ilman nimenomaista hakemusta. 

Aluevalvontalakiin esitetään uusia säännöksiä, joiden mukaan vieraan valtion sotilaalta ei edellytettäisi
lupaa pitää ampuma-asetta Suomessa ollessaan tai vieraan valtion ilma-alukselta tai valtionalukselta
ei edellytettäisi tiettyihin toimintoihin lupaa, mikäli vieraan valtion sotilaan, valtionilma-aluksen tai val-
tionaluksen maahantulo Suomen alueelle liittyy Suomen pyytämän avun vastaanottamiseen tai Suo-
messa tapahtuvaan yhteistoimintaan, josta on päätetty kansainvälistä apua, yhteistoimintaa ja muuta
kansainvälistä toimintaa koskevasta päätöksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain
nojalla. Ampuma-aselakia muutettaisiin huomioimaan edellä mainittu aluevalvontalain muutos.

Sisäministeriö lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi aluevalvontalakia. Sisäministeriö pitää hallituksen esityksen
luonnoksessa esitettyjä muutoksia lähtökohtaisesti kannatettavina ja tarpeellisina. 

Aluevalvontalain muuttamista koskevan ehdotuksen 19 §:ssä säädettäisiin luvan myöntämisen ja
peruuttamisen edellytyksistä ja siitä että lupaviranomainen voisi hakea luvanhakijasta turvallisuus-
selvityslaissa (726/2014) tarkoitetun yritysturvallisuusselvityksen laatimista, mikäli luvan perusteella
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harjoitettavassa toiminnassa muodostuu maanpuolustuksen kannalta sellaista tietoa, joka viran-
omaisen asiakirjaan merkittynä olisi lain mukaan salassa pidettävää. Perustelujen mukaan suojelu-
poliisille tulisi yritysturvallisuusselvityksiä. Sisäministeriö toteaa, että perusteluissa on viitattu turvalli-
suusselvityslain 9 §:ään, jossa myös pääesikunta on säädetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi.
Esitys-luonnoksen vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu kantaa siihen, mitä sääntely mahdollisesti
tarkoittaisi suojelupoliisin kannalta.

Aluevalvontalain muuttamista koskevan ehdotuksen 23 §:ssä säädettäisiin aluevalvontaviranomai-
sista. Sisäministeriön näkemyksen mukaan asia ei näyttäisi muuttavan oikeustilaa. Poliisin hallinnosta
annetun lain 1 §:ssä säädetään poliisihallinnosta ja poliisiyksiköistä. 

Aluevalvontalakiin ehdotettavien muutosten johdosta esityksessä ehdotetaan muutettavaksi myös
ampuma-aselakia. Sisäministeriö toteaa, että ampuma-aselain mukaan ampuma-aseen hallussapito
edellyttää pääsääntöisesti lupaa. Tällä hetkellä vain Suomen valtion virkamies tai työntekijä taikka
valtion laitoksessa opiskeleva voi kantaa ampuma-asetta ilman lupaa, lisäksi eräissä tilanteissa myös
ulkomaan lainvalvontaviranomaiset voivat näin tehdä. Näissä tilanteissa henkilön oikeus ampuma-
aseen hallussapitoon on ilman suurempia vaikeuksia selvitettävissä.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että vieraan valtion sotilaaseen ei sovelleta ampuma-aselakia
sellaisessakaan tapauksessa, jossa ampuma-aseen hallussapitoon ei edellytetä aluevalvontalain
mukaista lupaa. Sisäministeriö näkee, että hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulee vielä var-
mistaa, että valvontaviranomaisella on tosiasialliset mahdollisuudet selvittää, onko vieraan valtion
sotilaspuvussa oleva henkilö oikeutettu pitämään hallussaan ampuma-asetta. Vastaava koskee sivii-
livaatetuksessakin kulkevaa vieraan valtion sotilasta.

Lisäksi sisäministeriö kiinnittää huomiota siihen, että ampuma-aselaki jää näissä tapauksissa sovel-
tamatta kokonaan eikä kantamiseen, kuljettamiseen ja säilyttämiseen voi antaa määräyksiä lupaeh-
doillakaan. Ääritapauksissa aseita voisi teoriassa säilyttää ilman normiohjausta ja kantaa asetta esi-
merkiksi vapaa-aikana. Tästä syystä olisi vielä jatkovalmistelussa hyvä selvittää, että aseen kanta-
miseen voidaan kuitenkin asettaa säännöksiä ja lupamääräyksiä. Sisäministeriö kiinnittää huomiota
voimassa olevan lain henkilösuojausta koskevaan lainsäädäntöön, jonka mukaisesti näiden henkilöi-
den aseen kantamisesta on ilmoitettava poliisille. 

Lopuksi sisäministeriö kiinnittää huomiota kohtaan 2.5 ja toteaa, että siviiliaseiden viennistä sääde-
tään EU:n asevientiasetuksessa 258/2012. Asetus on uudistettavana ja uusi asetus julkaistaan viral-
lisessa lehdessä marras-joulukuussa.
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