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Asia

Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
jatelain ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausuma

Harmaan talouden selvitysyksikkod (myoh. selvitysyksikko) lausuu harmaan talouden torjunnan
ndkokulmasta ja toteaa, ettd

- 95 §:n 2 momentissa ehdotettua luotettavuussaantelya tulisi muuttaa mahdollisen
liikennepalvelulain 5 §:n muutoksen mukaisesti ja

- jatehuoltorekisteriin merkityn toimijan luotettavuus tulisi voida tarkistaa aina tarvittaessa

Perustelut

Luotettavuus

Jatelain 95 §:n 2 momentiksi ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan toiminnanharjoittajaa ei pideta
luotettavana, jos:

1) tdma on kuluvan vuoden tai sitd edeltdvien kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa
maarin laiminlyonyt veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyéttomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, iimoitus- tai maksuvelvollisuuksien
hoitamisen; tai

2) talla on hanen maksukykyynsa nahden vahaista suurempia velkoja perittavana ulosotossa, tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

3) tdma on asetettu konkurssiin.

Vaatimusta veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyottémyysvakuutusmaksuihin taikka Tulin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta, ulosottovelattomuudesta taikka
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konkurssittomuudesta ei hallituksen esityksessa ehdoteta ulotettavaksi toiminnanharjoittajan
vastuuhenkildihin, omistajiin taikka ndiden hallinnassa oleviin muihin yrityksiin.

Perusteena talle esityksessa on todettu, ettd koska ehdotetun 95 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
luotettavuussaannosta ei sovelleta sellaisiin jatehuoltorekisteriin merkittaviin toimijoihin, joilla on
voimassa oleva liikennelupa, tulee myés muihin rekisteriin merkittaviin toimijoihin soveltaa
liilkenteen palveluista annetun lain 5 §:ssa sdadettyja lilkkenneluvan edellytyksia vastaavia saannoksia.
Tata saannosta koskeva muutosesitys on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa.

Suomen elinkeinolupia ja elinkeinorekisterdinteja koskevassa lainsdadannossa on viime vuosina
omaksuttu sadantelymalli, jossa luvan tai rekisterdinnin edellytyksena on luvan tai rekisterdinnin
hakijan tai haltijan lisdksi timan vastuuhenkil6ita, keskeisia omistajia ja ndiden muuta
yritystoimintaa koskeva julkisten velvoitteiden hoitaminen. Tallaisia sadnnoksid on saadetty muun
muassa luotonantajalakiin (853/2016), kiinteistonvalittdjalakiin (1075/2000), perintatoimistolakiin
(411/2018), elintarvikelakiin (23/2006), rehulakiin (163/2020) seka luonnontuotteiden keruulakiin
(487/2021). Vastaavia sdéanndsmuutoksia on ministeridissa myos vireilla useaan muuhun lakiin kuten
valtionavustuslakiin (688/2001) ja lannoitelakiin (539/2006).

Selvitysyksikko toteaa, ettd kun elinkeinoluvan tai rekisterdinnin hakijana tai haltijana on
oikeushenkild, ei sen taloudellista luotettavuutta, eli mm. sen julkisten velvoitteiden hoitamista tai
riskid niiden hoitamatta jattamisesta, voida kattavasti arvioida pelkastaan oikeushenkilén omilla
tiedoilla. Oikeushenkildn toiminnan keskeisena arviointiperusteena tulisikin sen omien tietojen
lisaksi olla sen toiminnasta vastaavien ja paattavien luonnollisten henkildiden toiminta ja naiden
kytkennat muuhun taloudelliseen toimintaan. Esimerkiksi tilanteessa, jossa luvan tai rekisteréinnin
hakija on vasta perustettu osakeyhtio tai luvan haltijan vastuuhenkilissa on tapahtunut
huomattavia muutoksia, olisi julkisten velvoitteiden hoitamisen laiminlyénnin riskin arvioimiseksi
tarpeen selvittaa sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikali luvan
hakijan tai haltijan taikka taman vastuuhenkildn tai omistajan muussa tai aikaisemmassa
yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyoty veroihin ja muihin julkisiin
maksuihin liittyvid velvoitteita, toimijaa tai tdman vastuuhenkilda ei voitaisi pitda elinkeinoluvan tai
rekisteréinnin myontamisedellytysten mukaisena.

Veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamista koskeva vaatimus ei lisaa luvan tai rekisterdinnin
hakijoiden tai haltijoiden hallinnollista taakkaa. Kyseessa on laissa sadadettyjen velvollisuuksien
hoitaminen, joka on kaikkien yritysten ja toimijoiden velvollisuus. Lupa- tai rekisterdintimenettelya
valvova viranomainen saa tiedot valvontaa varten suoraan toisilta viranomaisilta, mm.
selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelusta, eika rasita luvan hakijaa tai haltijaa
velvoitteiden hoitamista koskevien todistusten pyytamisella.
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Ehdotetussa uudessa liikennepalvelulain 5 §:ssa todetaan, etta liikkenne- ja viestintavirasto myontaa
hakemuksesta henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan oikeushenkildlle, jolla ei ole mm. veroihin,
lakisaateisiin eldake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja tai muita julkisoikeudellisille yhteisdille elinkeinotoiminnan
harjoittamisesta johtuvia velkoja, jotka ovat sen maksukykyyn ndhden vahaista suurempia.
Vaatimusta ndiden julkisoikeudellisten velvollisuuksien hoitamisesta ei hallituksen esityksessa
ehdoteta ulotettavaksi oikeushenkilon toimitusjohtajaan, hallituksen puheenjohtajaan, hallituksen
jaseneen taikka vastuunalaiseen yhtiomieheen, vaikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohdassa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7
artiklaan lisattavan 1a kohdan nojalla jasenvaltioille annettu liikkumavara sen mahdollistaisi. Sen
sijaan Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta voimassa olevassa liikenteen palveluista annetun lain
5 §:ssa oleva vaatimus vastuuhenkilén, omistajan tai ndiden maaraamisvallassa olevien yritysten
konkurssittomuudesta poistettaisiin. Muutosasetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioille on
annettu liikkkumavara ja mahdollisuus vaatia, etta yrityksella, liikenteesta vastaavalla henkil6lla tai
muulla jasenvaltion paattamalla tavalla mahdollisesti asiaankuuluvaksi katsomalla henkil6lla ei ole
jaljella olevia muita kuin henkilokohtaisia velkoja julkisoikeudellisille yhteisdille eika tama ole
konkurssissa tai maksukyvyttomyys- tai purkamismenettelyssa.

Selvitysyksikko on liikennepalvelulain muutoskasittelyn yhteydessa esittanyt, ettd eduskunta
kayttaisi EU:n liilkenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua jasenvaltioiden liikkumavaraa ja laajentaisi hallituksen esityksessa
liikennepalvelulain 5 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut edellytykset koskemaan myos
hakijan vastuuhenkil6ita ja merkittavia omistajia. Selvitysyksikko on esittanyt lisdksi harkittavaksi,
voitaisiinko vastaavat vaatimukset saataa jasenvaltioille annetun liikkkumavaran puitteissa
koskemaan myos edelld todettujen vastuuhenkildiden ja omistajien hallinnassa olevia yrityksia.

Selvitysyksikko esittaakin, etta nyt lausuttavana olevan jatelain muutosesityksen yhteydessa
noudatettaisiin liikkennepalvelulain eduskuntakasittelyssa valittua lopputulosta. Selvitysyksikko
toteaa lisaksi, ettd mikali tasapuolisuusvaatimusta noudatetaan, tulisi jatehuoltorekisteriin
merkittavilta toimijoilta, joilla ei ole liikennelupaa, edellyttda vastavuoroisesti myds muita
liikennelupamenettelyyn kuuluvia edellytyksia, kuten vakavaraisuutta ja hyvamaineisuutta.

Valvonta

Esityksen 98 §:ssa saddetdadn jatehuoltorekisteriotteesta, joka toimitetaan toiminnan harjoittajalle
sen kalenterivuoden aikana, jolloin on kulunut kolme vuotta toiminnan hyvaksymisesta tai
merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin. Toiminnanharjoittajan on tarkistamispyynnossa asetetussa
kohtuullisessa maaraajassa vastattava pyyntoon ja ilmoitettava muuttuneet tiedot. Otteen
tarkistamisen yhteydessa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen on lisaksi tarkistettava 95 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdan edellytysten tayttyminen.
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Ehdotuksen 99 §:ssd puolestaan sadadetdan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja merkitsemisen
peruuttamisesta ja raukeamisesta. Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa todetaan, etta Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus voi peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen, jos
toiminnanharjoittaja ei enda ole 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste,
jonka takia toimijaa ei pideta luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava eika
toiminnanharjoittaja ole viranomaisen maarayksesta huolimatta korjannut epakohtaa.

Selvitysyksikko toteaa, ettd nyt lausuttavana olevassa esityksessa ei ole selkedsti saadetty
rekisterodityjen valvonnasta. Selvitysyksikko pitda tarkeana, etta valvontaviranomaiselle annetaan
mahdollisuus valvoa luotettavuusedellytysten olemassaoloa aina tarvittaessa tai sita ei saantelylla
ainakaan estettaisi. Velvoitteiden hoitamisen tasossa voi tapahtua nopeitakin muutoksia ja
valvontaviranomaisen tulisi voida reagoida naihin aina tarvittaessa.

Valvontaviranomainen voisi valvonnassaan kayttad muun muassa selvitysyksikon ilmioselvitys ja
velvoitteidenhoitoselvityspalveluita, joiden avulla voidaan nopeasti ja helposti selvittda suurestakin
joukosta esim. se, mikd osa toimijoista on laiminlyonyt veronmaksuvelvollisuutensa.

Helsingissa 29.11.2021

Marko Niemela

apulaisjohtaja

Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisteria koskevat tietopalvelut (142 aja 142 b §)

Siirtoasiakirjoja ja muita rekistereita koskeva sddntely (121 b §, 142 §, 143 b §)

Muuta
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