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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta jatelain ja Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Jatehuoltorekisterid koskevat muutokset (22 §, 94-99 §, 122 §)
95 § Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytykset

HSY pitaa erittdin hyvana, ettd jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia tarkennetaan ja
laajennetaan. Palveluiden tilaajan kannalta on hyva, etta jatehuoltorekisterissa rekisteroidyt
yritykset tayttavat kaikki toiminnan harjoittamisen kannalta keskeiset velvoitteet ja edellytykset ja
etta rekisterdintiin voi luottaa. Jatehuoltorekisterin ote tulee pitdaa mukana jatteenkuljetuksen
aikana ja se tulee pyydettdessa esittaa poliisille ja valvontaviranomaiselle. Poliisi voi keskeyttaa ajon,
mikali toiminnanharjoittajan ja jatteenkuljettajan toimintaansa tarvitsemat luvat eivat ole kunnossa.
Yhden toiminnanharjoittajan suorittamien jatteenkuljetusten yllattden tapahtuva valiton
keskeyttaminen tarvittavien lupien puuttuessa voi pahimmillaan vaikuttaa laajasti jatteen
tyhjennysten keskeytymiseen seka jatehuollon toimivuuteen. Tasta syysta on tarkeds, etta
jatehuoltorekisterdinti seka liikennelupa olisivat mahdollisimman hyvan viranomaisten suorittaman
ennakkovalvonnan piirissa. HSY suorittaa valvontaa myos tilaajana koko sopimuskauden ajan, mutta
taman lisdksi viranomaisen mahdollisimman kattava ennakkovalvonta olisi erittdin tarpeellinen.

Jatehuoltorekisteriin hyvdaksymisen edellytyksiin on lisatty vaatimus siitd, etta jatteen kuljettajalla on
liikennelupa. HSY pitda lisdysta erittdin kannatettavana. Ehdotuksen mukaan ELY-keskus tarkistaisi
lilkenneluvan voimassaolon kuljettajan hakiessa jatehuoltorekisteriin ja taman jalkeen kolmen
vuoden valein. HSY pitda kolmen vuoden vilia liian pitkdna, silld jatteenkuljetustoiminnan ehdoton
edellytys on voimassa oleva liikennelupa. Ideaalitapauksessa jatehuoltorekisteriin saataisiin
automaattisesti tieto lilkkenneluvan voimassaolon mahdollisesta lakkaamisesta.

Ehdotetun 95 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai sita
edeltavien kolmen kalenterivuoden aikana elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeista
piittaamattomuutta tdman lain sdannoksista ja toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle. HSY huomauttaa, ettd toiminnanharjoittajan toiminta on voinut
rikkoa ilmeisen piittaamattomasti myds muita sdannoksia, ei pelkastaan jatelain sdannoksia, joka
tulisi my6s voida ottaa huomioon osana jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia
harkittaessa. Erityisesti tilanteet, jossa toiminnanharjoittaja on tuomittu rikoksista (esim.
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hankintalain 80 §:ssa luetellut rikokset, ymparistorikokset) olisi syyta selvittdaa ennen
jatehuoltorekisteriin merkintaa. HSY ehdottaa, ettd sanamuodosta poistettaisiin
piittaamattomuuden rajoittaminen vain jatelain rikkomiseen, eli rekisteriin hyvaksymisen estaisi
ilmeinen piittaamattomuus lain, asetusten tai maardysten saannoksista.

Lisaksi edellytyksissa voisi olla yksi yleisempi kohta, jossa todettaisiin rekisterdinnin estyvan, mikali
jokin muu edella mainittuihin syihin verrattavissa oleva aikaisempi toiminta osoittaa hakijan olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan jatehuoltorekisteriin rekisterditavaa toimintaa.

95 a § Vastavuoroinen tunnustaminen

Ehdotettu pykala on uusi ja sisaltda sddnnokset, joita sovellettaisiin Suomessa ammattimaista
jatteen kuljettamista harjoittavaan toiminnanharjoittajaan, jolla ei ole toimipaikkaa Suomessa ja joka
on rekisteroity toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Tallainen
toiminnanharjoittaja voisi hakea merkintaa jatehuoltorekisteriin sen perusteella, etta se on
rekisteroity jossakin toisessa EU-maassa. Jatehuoltorekisteriin tehtava merkinta ei kuitenkaan
perusteluiden mukaan sellaisenaan mahdollistaisi jatteenkuljetustoimintaa Suomessa. HSY
huomauttaa, ettd saannos ja sen perustelut jattavat epaselvaksi jatteenkuljetusta harjoittavilta
muilta kuin kotimaisilta toiminnanharjoittajilta kokonaisuudessaan vaadittavat edellytykset. Olisi
selkeintd, etta jatehuoltorekisteriin ei lainkaan voitaisi rekisterdida sellaista jatteenkuljetustoimintaa
harjoittavaa toiminnanharjoittajaa, joka ei samalla tayttaisi kaikkia edellytyksia, kuten liikennelupaa.
Tasta syysta HSY ehdottaa saannosta taydennettavaksi siten, etta siihen lisdtaan
jatteenkuljetustoimintaa harjoittajien toiminnanharjoittajien osalta edellytyksena olevan myos
yhteison liikennelupa.

97 § Jatehuoltorekisteriin hyvaksymistad koskevan paatoksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyvaksytty toiminta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, on siita
viivytyksetta ilmoitettava ELY-keskukselle, joka toiminnan loppuessa poistaa toiminnanharjoittajan
tiedot jatehuoltorekisteristd. Sdannodksen perusteluista ilmenee, ettd toiminnanharjoittajan tulee
toimittaa tiedot. HSY huomauttaa, etta toiminnanharjoittajan toiminnan paattyessa esimerkiksi
konkurssin tai rikosprosessin myota tai liikenneluvan peruuntuessa muista syista johtuen,
toiminnanharjoittaja ei valttamatta toimita oma-aloitteisesti tietoa jatehuoltorekisteriin. Olisi syyta
tarkentaa menettelya, jolla varmistetaan jatehuoltorekisterdinnin peruuntuminen naissa tilanteissa.

98 § Ote jatehuoltorekisterista

Ehdotuksen mukaan ELY-keskuksen on toimitettava ote tarkistamista varten jatehuoltorekisteriin
hyvaksytyn tai merkityn toiminnan harjoittajalle sen kalenterivuoden aikana, jolloin on kulunut
kolme vuotta toiminnan hyvaksymisesta tai merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin tai, jos toimintaa
on muutettu, viimeisen muutoksen hyvaksymisesta rekisteriin. Toiminnanharjoittajan on
tarkistamispyynnossa asetetussa kohtuullisessa maaraajassa vastattava pyyntdon ja ilmoitettava
muuttuneet tiedot. HSY toteaa, ettd tietojen tarkistaminen tulisi tehda tihedmmin kuin kolmen
vuoden valein. Toiminnanharjoittaja toimittaa toiminnan muutostilanteissa toiminnan muuttamista
koskevan ilmoituksen ELY-keskukselle 97 §:n mukaisesti, mutta tilanteet, joissa
toiminnanharjoittajan toiminnassa on kyse rekisterdinnin edellytysten voimassa olon paattymisessa
muista syista johtuen, ei tieto valttamatta paivity jatehuoltorekisteriin. HSY:n nakemyksen mukaan
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tulisi varmistaa, etta jatehuoltorekisteroityna ei olisi sellaisia toiminnanharjoittajia, joilta puuttuu
jokin toiminnan edellytyksistd, kuten liikennelupa. Jatehuoltorekisterimerkinnan sailyminen
tallaisella toiminnanharjoittajalla voi pahimmillaan mahdollistaa toiminnan jatkamisen, toiminnan
puutteista huolimatta.

99 § Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen peruuttaminen ja raukeaminen

Ehdotuksen mukaan ELY-keskus voi peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen,
jos rekisterditymisen edellytyksia ei enda saada taytetyiksi, toiminnanharjoittaja ei ole enaa
luotettava 95 §:n 2 momentin tapauksissa, toiminnanharjoittaja on antanut virheellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet hyvaksymisen edellytyksiin tai toiminnanharjoittaja on osoittanut
ilmeista piittaamattomuutta jatelain sdannoksista, on toistuvasti rikkonut paatoksen maarayksia
viranomaisen huomautuksesta huolimatta ja toiminnasta aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

HSY pitdaa ehdotettuja lisdyksia ja peruuttamiskynnyksen laskua perusteltuna. Sen sijaan epaselvaksi
jaa, milla tavoin ja miten nopeasti tieto edellytysten tayttymatta jaamisesta saavuttaa ELY-
keskuksen. Esimerkiksi tilanne, jossa jatehuoltorekisteriin rekisterdidyn yrityksen liikennelupa ei ole
enaa voimassa tai se on peruutettu, tilanteen tulisi johtaa jatehuoltorekisterdinnin automaattiseen
peruuttamiseen.

Lisaksi HSY huomauttaa, ettd 1 momentin 4 kohdassa mainittua piittaamattomuutta jatelain
saannoksista olisi perusteltua laajentaa koskemaan piittaamattomuutta myés muun lainsdadannon
saannoksista.

Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisterid koskevat tietopalvelut (142 aja 142 b §)
142 a § Jatehuoltorekisteria koskeva tietopalvelu

HSY kannattaa jatehuoltorekisteria koskevan tietopalvelun perustamista. Tietopalvelun
perustaminen palvelee hyvin kunnallisten jatelaitosten tarpeita, jotka voivat jatkossa tarkistaa
suoraan tietopalvelusta toiminnanharjoittajan sisdltymisen jatehuoltorekisteriin. Tietopalvelun
myo6ta korostuu entisestdan tarve tietojen ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta. Talta osin HSY
viittaa edella mm. 95 - 99 §§:n kohdalla lausumaansa ja tuo esiin huolensa siita, etta
jatehuoltorekisterissa tulisi olla rekisterdityna vain sellaisia toiminnanharjoittajia, joiden kaikki lupa-
ym. velvoitteet seka jatehuoltorekisteriin rekisterditymisen edellytykset ovat voimassa.

Siirtoasiakirjoja ja muita rekistereita koskeva sddntely (121 b §, 142 §,143 b §)

Muuta

143 § Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla
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Ehdotuksen mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen on pyydettdessa annettava 43 §:ssa
tarkoitetulle kunnan omistamalle yhtiolle, jolle kunta on siirtanyt jatehuollon palvelutehtavan, 1
momentissa tarkoitetusta rekisteristd muut kuin salassa pidettdvat tiedot, jotka ovat valttamattomia
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi. Kunnan jatehuoltoviranomaisen on annettava
pakkausten tuottajayhteisolle pakkausjatteiden kuljetusta koskevat muut kuin salassa pidettdvat
tiedot, jotka ovat valttamattomia 49 c §:n 2 momentissa tarkoitetun erilliskerdyksen jarjestamiseksi,
jos 49 c §:ssa tarkoitettu sovittelu paattyy tuloksettomana. Tiedot on annettava viimeistdan kuuden
kuukauden kuluttua sovittelun paattymisesta ja viimeistdan kaksi kuukautta ennen tuottajien
erilliskeraysvelvollisuuden alkamista.

HSY toteaa ehdotetun sddannoksen olevan tarpeellinen seka kuntien jatelaitosten etta tuottajien
osalta, siind epatodenndkdisessa tilanteessa, etta tuottajien ja kuntien yhteistyo paattyisi.

Saannoksen perusteluissa on HSY:n ndkemyksen mukaan tasmennystarve. HSY:n nakemyksen
mukaan jatteenkuljetusrekisterin tietojen luovuttaminen jatelaitokselle on jo nykyisin mahdollista,
niin julkisuus-, jate- kuin tietosuojasaannosten perusteella. Nyt perusteluiden ensimmainen lause *
Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin uusista tiedonsaantioikeuksista kunnan
jatehuoltoviranomainen yllapitamaan jatteen kuljetuksia koskevaan rekisteriin” antaa kuvan, etta
tiedonsaanti olisi mahdollista vasta sen jalkeen, kun saannds on tullut voimaan. Kunnan jatelaitos
tarvitsee jatteenkuljetusrekisterin tietoja mahdollisimman nopeasti lakisaateisen bio- ja
pakkausjatteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jarjestamiseksi. Siita syysta olisi tarkeaa, etta
saannoksen perusteluissa todettaisiin, etta kyseinen on sdannds vastaa nykyista oikeustilaa ja
saannos on laadittu sen selkeyttamiseksi.
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