Pirkanmaan ELY-keskus

Lausunto

29.11.2021 KEHA/3639/2021

Asia: VN/20464/2021

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta jatelain ja Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Jatehuoltorekisterid koskevat muutokset (22 §, 94-99 §, 122 §)
Ehdotettu 95 §

Esitetyn jatelain muutoksen 95 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toiminta hyvaksytaan
jatehuoltorekisteriin, jos toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai sita edeltavien kolmen
kalenterivuoden aikaan elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeista piittaamattomuutta taman lain
sadannoksista ja toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Esitoissa edelld mainittua piittaamattomuutta on luonnehdittu esimerkiksi lukuisiksi
valvontamaksuiksi ja piittaamattomuudeksi valvontatoimista.

Lainsanamuoto antaa mahdollisesta piittaamattomuudesta seka vaaran tai haitan aiheuttamisesta
terveydelle tai ymparistolle laajemman kuvan kuin esityot. Esimerkiksi piittaamattomuus jatelain
saannoksista voi ilmetad muutoinkin kuin valvontaviranomaisen tydssa, esimerkiksi rikosprosessissa
tai toimijan maksukyvyttomyydesta ulosottoprosessissa, jolloin kyky huolehtia jatelain vaatimuksista
vaarantuu merkittavasti. Olisikin suotavaa, etta esitdissa tuotaisiin esille enemman mahdollisia
esimerkkeja saannoksen soveltamistilanteista. Pelkdn lain sanamuodon perusteella tulkinta
kdaytannon valvontatyossa olisi todennakaoisesti sekd vaihtelevampaa etta esitéita laajempaa eri
viranomaisten valilla.

Ehdotetut 22 §,94 §, 96-99 § ja 122 §
Ei lausuttavaa.
Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisteria koskevat tietopalvelut (142 aja 142 b §)

Ehdotettu 142 b §
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Pirkanmaan ELY-keskus on valtakunnallinen tuottajavastuuta valvova viranomainen. Voimassa
olevan jatelain 142 § 3 momentin mukaan Pirkanmaan ELY-keskuksen on pidettadva julkisesti
saatavilla olevaa ajantasaista luetteloa tuottajarekisteriin hyvaksytyista tuottajista ja
tuottajayhteisoista. Luetteloon merkitdan tuottajan tai tuottajayhteison nimi ja y-tunnus seka
tuotteet, joita tuottajan tai tuottajayhteison vastuu koskee. Luettelo on oltava saatavilla
tietoverkossa. Kyseista rekisterid yllapidetdaan manuaalisesti Pirkanmaan ELY-keskuksen
verkkosivuilla. Tuottajarekisterista ehdotettaisiin otettavan kayttéon uusi tietopalvelu, josta olisi
mahdollista saada tietoja tuottajarekisteriin hyvaksytyista tuottajista, tuottajayhteisoista,
valtuutetuista edustajista ja tuottajayhteisdjen jasenistd seka tiedot tuottajavastuun hoitamisesta.
Tuottajarekisteria koskeva tietopalvelu korvaisi mainitun luettelon.

Pirkanmaan ELY-keskus pitda tuottajarekisteria koskevien tietopalvelujen kayttéonottoa erittdin
kannatettavana toimenpiteena.

Tietopalvelu vapauttaa yllapitotehtdvasta resursseja kohdennettavaksi valvontatoimiin. On
keskeistd, ettd tuottajarekisterissa olevat toiminnanharjoittajien tuottajavastuita koskevat tiedot
ovat tarvittaessa helposti ja luotettavasti selvitettavissa uudesta tietopalvelusta ajantasaisesti.
Tuottajarekisterin tietopalvelu vahvistaa vastuunsa asianmukaisesti hoitavien toiminnanharjoittajien
asemaa suhteessa tahoihin, joiden toiminta ei ole yhtd kestadvalld pohjalla. Valistuneet kuluttajat
seka yritykset voivat varmistua tuottajana olevan tai suunnitellun sopimuskumppaninsa
vastuullisesta toiminnasta ja osaltaan valinnoillaan edesauttaa tuottajavastuun vapaamatkustamisen
kitkemisessa.

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden sivun 41 ensimmaisen kappaleen
viimeinen virke jaa epdselvaksi, eika se vaikuttaisi liittyvan itse normin kirjoitusasuun tai sen
kolmanteen kohtaan. Virke kuuluu: “Momentin 3 kohdan mukaan tietopalvelu sisaltaisi tiedot myds
Suomeen sijoittautuneesta etdmyyjasta tai tuottajayhteisosta, jonka verkkokaupan alustan yllapitaja
on valtuuttanut hoitamaan tuottajavastuuvelvoitteensa Suomessa.”

Pirkanmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan Suomeen sijoittautunut etamyyja, joka myy tuotteita
vain muualle kuin Suomeen, ei ole jatelain mukaan tuottaja eika tuottajavastuuvelvollinen
Suomessa, vaan siind maassa, johon se myy tuotteitaan. Tallainen taho ei voi liittya suomalaiseen
tuottajayhteis6on eika tulla rekisterdidyksi Suomen tuottajayhteisé6n, vaan
tuottajavastuuvelvollisuudet tulee hoitaa kussakin kohdemaassa, jolloin toimija tulee rekisterdidyksi
kohdemaiden tuottajarekistereihin.

Jatelain 66 a §:n mukainen Suomeen sijoittautunut SER-tuottaja, joka myy etakaupalla tuotteita
toiseen jasenvaltioon, on nimettava kyseiseen jasenvaltioon valtuutettu edustaja. Valtioneuvostossa
26.11.2021 hyvéaksyttyjen valtioneuvoston tuottajavastuuasetusten (SER VNa 1026/2021, paristot ja
akut VNa 1027/2021, romuajoneuvot VNa 1028/2021, pakkaukset VNa 1029/2021) mukaan
tuottajan on rekisterdityessadn tuottajarekisteriin tai liittyessaan tuottajayhteiséon ilmoitettava
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luettelo niista jasenvaltioista, joihin se myy tuottajavastuun alaisia tuotteita etdkaupalla suoraan
kayttdjille seka valtuutetun edustajan nimi kyseisissa jasenvaltioissa. Tietoja ei paiviteta.

Ehdotettu lainsaadantod johtaa siihen, etta Suomeen sijoittautuneen etamyyjan tiedot ovat
tuottajarekisterissa ja sita mydden myos tietopalvelussa paitsi vajavaisia my06s ajan kuluessa
todennakdisesti vanhentuneita. Kyseisten tietojen luotettavuus jaa pitkalla aikavalilla heikoksi,
minka vuoksi rekisterimerkinnan ja tietopalvelutiedon mielekkyys ja tarkoituksenmukaisuus voidaan
helposti kyseenalaistaa. Asiaan tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa erityista huomiota.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa myos, ettd tietopalvelusta ei ehdotetun sisallén mukaan saisi tietoa
tuottajaa vastaavasta toimijasta, joka tuottajan puolesta hoitaa tuottajavastuuta eika verkkokauppa-
alustan yllapitajasta, jonka etdmyyja on valtuuttanut hoitamaan tuottajavastuun Suomessa.
Tietojarjestelman lapinakyvyyden seka tuottajavastuun hoitamisen toteamisen kannalta vastuun
ketjutuksen tulisi olla tietopalvelusta saatavilla. Nykyinen saadoksen kirjoitusasu ei ehka kaikilta osin
ole riittavan yksiselitteinen, joten Pirkanmaan ELY-keskus esittda sen kirjoitusasun muokkaamista ja
selkeyttamista.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa vield myos, etta tietopalvelusta voidaan antaa vain tietoja, joita
tuottajarekisteriin voidaan lain mukaan tallentaa. Siten tulee varmistua, etta tuottajarekisteriin
tallennettavia tietoja seka tietopalvelusta annettavia tietoja koskevien sdaadosten tulee olla
keskenaan yhtenevat.

Ehdotettu 142 a §
Ei lausuttavaa

Siirtoasiakirjoja ja muita rekistereitad koskeva sadntely (121 b §,142 §,143 b §)
Ehdotettu 142 §

Jatehuoltorekisteri

Ehdotuksessa esitetadn, ettd jatehuoltorekisterin rekisterinpitajia olisivat jokainen ELY-keskus
omalta osaltaan. Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta kaikilla kolmellatoista ymparisto- ja
luonnonvarat vastuualueen kasittavilla ELY-keskuksilla olisi samanlaiset ja yhtéldiset vastuut ja
velvollisuudet. Pirkanmaan ELY-keskus esittaa talta osin, etta rekisterinpitdjan vastuu asetettaisiinkin
ELY-keskusten yhteiselle KEHA-keskukselle, joka voisi hoitaa rekisterinpitdjan tehtavat keskitetysti.
Ehdotettu kolmentoista ELY-keskuksen nimedaminen samaan tehtavaan ja tarkoitukseen on omiaan
synnyttamaan paallekkaista samansisaltoista tyota.

Tuottajarekisteri
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Muuta

Lakiehdotuksessa esitetdan, etta Pirkanmaan ELY-keskuksen rooli tuottajarekisterin osalta olisi
rekisterin yllapitajan ohella nimenomaisesti myds tuottajarekisterin rekisterinpitdja. Rekisterin
yllapitdja -tehtavan oikeudellinen rooli ja Pirkanmaan ELY-keskuksen asema jaa ehdotuksessa jossain
maarin epaselvaksi, mikali silla tarkoitetaan muutakin kuin perusteluissa kerrottua teknisen
yllapidon hallinnointia.

Luonnoksen perusteluiden mukaan Pirkanmaan ELY-keskus hallinnoisi tuottajarekisterin teknista
yllapitoa ja vastaisi tietojarjestelmassa tehtavan teknisen ylldpidon ohjaamisesta seka rekisterin
sisallollisesta ja toiminnallisesta kehittamisesta lainsdadadanndn muutoksista johtuvien ja ELY-
keskusten tunnistamien kehittamistarpeiden perusteella. KEHA-keskus puolestaan hoitaisi ELY-
keskuksen puolesta tietohallinnon ohjaustehtavat, palvelut ja palveluhankinnat ELY-keskuksista
annetun lain mukaisesti. Tuottajarekisterin sisall6llista ja toiminnallista kehittamistyota tehtaisiin
yhteisty6ssa rekisterit omistavan ymparistoministerion kanssa. Vastuut ja niiden rajat jaavat
ehdotuksessa epaselviksi. Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan teknisen yllapidon ei
tulisi kuulua substanssiorganisaatiolle, vaan keskitetysta teknisen yllapidon osaavalle taholle.

Kaytannossa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu tarkoittaisi, ettd Pirkanmaan ELY-keskus
hallinnoisi tuottajarekisterin teknista yllapitoa, hoitaisi sen ohjaamista ja kehittdmisesta, mutta
siihen ei ole ainakaan toistaiseksi osoitettu pysyvdaa maararahaa, vaan rahoitus on tapahtunut aina
jossain maarin epavarmoihin erillismaararahahakuihin sidottujen hakujen kautta. Kaytannossa tama
tarkoittaisi, etta kehittamishankintojen osalta toimivalta olisi KEHA-keskuksella ja harkinnanvaraiset
maararahat ymparistoministeriolla, mutta lain mukainen vastuu kuitenkin Pirkanmaan ELY-
keskuksella. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd ehdotettu jarjestely nykyinen kdytdannon tilanne
huomioiden ei vaikuta toimivalta, etta teknisen yllapidon hallinnointi olisi Pirkanmaan ELY-
keskuksella, vaan esittda, etta se olisi joko KEHA-keskuksella tai ympéristoministeriolla.

Mikali luonnoksessa ehdotettu jarjestely halutaan kuitenkin sdilyttaa, Pirkanmaan ELY-keskus toteaa,
ettd teknisen yllapidon tehtdvan hoitaminen (yllapito-, muutos-, ja kehitystyd) edellyttaa riittavien
taloudellisten resurssien ja henkiloresurssien pysyvaa osoittamista Pirkanmaan ELY-keskuksen
kayttoon sekda mahdollisuutta merkittavalla tavalla vaikuttaa toteutukseen ja toteutettaviin
hankintoihin. On joka tapauksessa selvaa, etta oli valittu vaihtoehto mika tahansa, Pirkanmaan ELY-
keskus tuottajavastuuta valvovana viranomaisena osallistuu tehtdavansa mukaisesti tuottajarekisterin
kehittamiseen yhdessa muiden tahojen kanssa.

Ehdotetut 121 b §ja143b§

Ei lausuttavaa

Pirkanmaan ELY-keskus tuo esiin vield sen, etta hallituksen esitysluonnoksen rekisterit ja
tietopalvelut vaativat osaltaan uudet tietojarjestelmat ja osaltaan liittyvat jo olemassa oleviin
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tietojarjestelmiin. Samankaltaisten, joskin sisalloltaan erilaisten, rekisterien ja tietopalveluiden
yhteensovittamisen ja erilldan pitamisen valilla tulisi tehda arvio kummankin vaihtoehdon hyodyista
ja haitoista. Kaikille avoimen jate- ja tuottajavastuutietopalvelun kehittaminen ja kayttéonotto on
positiivinen asia ja voi tehostaa tuottajavastuun valvontaa ja tuottaa eri toimijoille tietoa
velvoitteiden hoitamisesta. On varmistettava, etta

kehitystyo tehddan yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa parhaan lopputuloksen saamiseksi.
Tassa yhteydessa on varmistuttava, ettd kdytdssa on riittdavat resurssit jarjestelman kehittamiseen ja
vastuiden jako on selked. On myos erittdin tarkeaa, ettd jarjestelman yllapitoon taataan riittavat
voimavarat.

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole erityista lausuttavaa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat-vastuualueen
ymparistosuojeluyksikoissa ja keskitetyt ymparistopalvelut -yksikon tuottajavastuutiimissa. Asiakirja
on hyvaksytty sdahkoisesti ja merkinta hyvaksynndsta on asiakirjan lopussa. Lausunnon on esitellyt
lakimies Mika Heinonen ja ratkaissut ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja Mari Rajala.

Heinonen Mika
Pirkanmaan ELY-keskus
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