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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta jatelain ja Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Jatehuoltorekisterid koskevat muutokset (22 §, 94-99 §, 122 §)

22 §: Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda kannatettavana, ulkomaisten jatteenkuljettajien asioiden
kasittely keskistetdan yhteen ELY-keskukseen. Nain voidaan palvella ulkomaisia kuljettajia riittavalla
asiantuntemuksella ja kielitaidolla. Sindnsa tydomaara ei muutoksen myota Varsinais-Suomen ELY-
keskuksessa vahene, silla ulkomaisia kuljettajia ei ole rekisterdity kuin yksittaisia alihankkijoina ja
tama muutos ei vapauta resursseja muuhun jatelain valvontaan.

94 §&: Kaikki hakemukset tulisi saada sdahkdisen jarjestelman kautta ja muun tavan kdyttaminen tulisi
kirjata erityiseksi poikkeukseksi. Lain perusteluihin tulisi kirjata selkeasti tilanteet, jolloin voidaan
todeta, ettei ole edellytyksia kayttaa sahkoista jarjestelmaa. Muulla tavoin toimitettu hakemuksen
tyollistavat paljon enemman kuin sdahkoisen jarjestelman kautta tulevat hakemukset.

95 §: Varsinais-Suomen ELY-keskus pitda kannatettavana, ettd vakuuden vaatimisesta luovutaan.
Toisaalta vakuusvaatimuksen tilalle tuleva luotettavuuden arvioiminen vaatii jonkin verran lisatyota,
kun luotettavuuskriteerien tayttyminen tarkistettaisiin Harmaan talouden selvitysyksikén laatimista
velvoitteidenhoitoselvityksista. Arvioiden tekeminen toiminnanharjoittajien luotettavuudesta
velvoitteidenhoitoselvitysten perusteella vaatii uuden oppimista. Lisdksi liikkennelupien voimassaolon
tarkistaminen Liikenne- ja viestintdvirastolta tai sen yllapitamasta rekisterista, vie aikaa
vakuuksienmaaraamista enemman. Jatkossa tulee ohjeistaa tarkemmin siita, miten liikkenneluvan
voimassaolo vaikuttaa hyvaksymiseen tai se, jos liikkennelupa ei olekaan enda voimassa.
Jarjestelmien tulee olla hakemuksia kasittelevien kdytdssa lain voimaantuloa ennen, jotta niihin
voidaan perehtya riittavasti.

97 § ja 99 §: ELY-keskus pitda kannatettavana, ettad hyvaksymisen tai merkitsemisen muuttaminen,
peruuttaminen ja raukeaminen on tehty viranomaisen kannalta yksiselitteisemmaksi.
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122 §: Tiedonsaantioikeuden laajentaminen on tarpeellinen ja tarvittavien jarjestelmien tai riittavien
tietojen tulee olla ELY- keskuksen kaytdssa, kun paatoksia tehdaan.

Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisterid koskevat tietopalvelut (142 aja 142 b §)

Luonnoksen mukaan myds Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaisi jatehuoltorekisterin teknisesta
yllapidosta ja kehittamisestd. Tahan tyohon tulee asettaa riittavat voimavarat ja rahoitus, jotta
jatehuoltorekisteri on toimiva ja kehittamista voidaan tehda tarpeen mukaan.

Jarjestelmien tulee olla kaytdssa jo lain voimaantullessa, joten kehittaminen ja muutosten
tekeminen on aloitettava viipymatta.

Aikataulu, etta uusi rekisteri on valmiina 1.9.2022 mennessa siten, ettd myos rajapinnat
toiminnanharjoittajien kdyttamien jarjestelmiin toimivat ja tiedot saadaan siirtymaan jarjestelmaan
saattaa olla liian optimistinen. Toiminnanharjoittajilla on kdytéssaan erilaisia jarjestelmia ja ndiden
paivittdminen yhteensopivaksi rekisterin kanssa edellyttda, etta rekisterin kayttama jarjestelma on
tiedossa hyvissa ajoin ennen kuin tiedot sinne pitada viedd, jotta toiminnanharjoittajat voivat
paivittda ajoissa omat jarjestelmansa. Aiempien kokemusten perusteella uusien
rekisterien/tietojarjestelmien perustaminen ei ole onnistunut ihan muutamassa kuukaudessa.

Siirtoasiakirjoja ja muita rekistereitad koskeva sadntely (121 b §, 142 §, 143 b §)

121 b §: §: Luonnoksen mukaan toiminnanharjoittaja/jatteen kuljettajan on toimitettava tiedot
uuteen perustettavaan siirtoasiakirjarekisteriin. Luonnoksesta ei kay selkeasti ilmi, kenen tehtaviin
kuuluu valvoa ja tarvittaessa kehottaa tai asettaan hallintopakko, mikali tietoja ei toimiteta. Mikali
valvonta jaa ELY-keskukselle niiden laitosten osalta, joiden ymparistonsuojelulain mukaisia
lupapaatoksia ELY-keskus valvoo, merkitsee se merkittavaa lisdysta valvonnan tehtaviin.
Ymparistolupavalvonnan tyomaara sekd kunnissa ettd ELY-keskuksissa todennadkoisesti lisaantyy joka
tapauksessa reilusti etenkin uudistuksen alkuvaiheessa, vaikka suurin osa hoitaisikin tietojen
rekisteriin viennin asianmukaisesti. Se, miten valvoja voi verrata tietoja ja havaita mahdolliset
puutteet ilmoittamisessa jaa epaselvaksi.

Luonnoksesta ei kdy myoskaan ilmi, kuka valvoo, mikali jatteen kuljettaja ei syota tietoja
kotitaloudesta noudetun sako- ja umpikaivolitteiden osalta rekisteriin. Valvonta ja mahdolliset
kehotukset vaativat resursseja.

Myaos laiminlyontimaksun maadraamisen osalta lisdys 131 §:n kohdaksi 5) jaa epaselvaksi kuka voi
maksun maarata.
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Muuta

Edelleen on paljon pienia jatteenkuljettajia ja kasittelijoita, joilla ei ole mahdollisuutta ottaa
kayttoéon sahkoista siirtoasiakirjaa. Heidan pitaa siis vieda tiedot kasin jarjestelmaan, mika lisaa
heidan tyémaadraansa ja voi siksi jadda monelta tekematta. Luonnoksen mukaan tiedot voi toimittaa
my0s sahkdpostitse tai paperisena, jos tietojen toimittamiselle sahkdisessa asiointipalvelussa ei ole
edellytyksia. Tassa yhteydessa pitdisikin tarkentaa mita tarkoitetaan silla, etta
toiminnanharjoittajalla ei ole edellytyksia tietoja toimittaa? Mika taho ratkaisee sen, onko
edellytyksia? Ja jos edellytyksia ei ole, niin tulee tarkentaa, kenen velvollisuutena on vieda
sahkopostilla tai paperisena toimitetut tiedot rekisteriin?

142 a §&: Julkinen tietopalvelu jaterekisteriin kuuluvien toiminnanharjoittajien osalta on tarpeellinen.
Talla hetkella mistaan ei saa tietoja, kuka yrittdja tarjoaa minkakin jatteen kuljetusta tietylla alueella.
Tietopalvelulle on tarve ja kysyntaa. Ajantasainen ja avoin tietopalvelu helpottaa myos jatteita
kuljetettavaksi antavien jatteen haltijoiden tiedonsaantia ja esim. tarjouspyynnét voidaan kohdentaa
oikeille tahoille.

Jateasetuksen muutosta koskevan luonnoksen mukaan hakemuksessa kuljettajan ei jatkossa tarvitse
ilmoittaa kuljetettavan jatteen vuotuista maaraa. Mikali velvoite kuljetettavan jatteen maaran
ilmoittamisesta kokonaan poistuu, on mietittava mihin tarkoitukseen vaadittavan kirjanpidon
jatemaaratietoa ja vuosiraportointia kdytetaan. Lisaksi on varmistuttava, siita etta tasta huolimatta
saadaan valvontaa varten riittavat tiedot.

Jateasetusta koskevan luonnoksen 27 §:n mukaan hakemus ja 28 §:n mukaan paatos tulee voida
tehdd suomen-, ruotsin- ja englanninkielisena. Tastd syysta tulee sdhkoisessa asioinnissa ja YLVA-
jarjestelmassa olla myos mahdollisuus saada kaikki ohjeet sekd paatos ja ote kaikilla em. kielilla.

Kuitenkin asetuksessa tulisi rajoittaa kielien kayttoa siten, etta englanninkielisen hakemuksen ja
paatoksen voivat saada ainoastaan ulkomaiset kuljettajat, joiden hakemus kasitellaan KASELYn
toimesta. Osa suomenkielisistd toiminnanharjoittajista on jo nyt halunnut paatoksia ja otteita
englanniksi. ELY-keskus katsoo, ettd suomalaisen yrityksen tulee toimittaa hakemus joko suomen- tai
ruotsinkielisena ja pdaatos seka ote annetaan hakemuksen mukaisella kielella.

Talla hetkelld ELY-keskukset eivat saa YLVA-jarjestelmasta kuin suomenkielisen pdatospohjan
maarayksineen valmiina. Ruotsinkielista versiota ei ole paatoksesta ja otteesta valmiina kdytettavissa
nytkaan, vaikka ruotsinkielisia kuljettajia on rekisterissa. YLVA-jarjestelman kieliversioiden saamiseen
on varattava maararahaa ja riittavat resurssit. Jarjestelman tulee olla kunnossa jo ennen laki- ja
asetusmuutoksen voimaantuloa.
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HE-luonnoksessa on avattu myods enemman 6 §:n valittdjan roolia ja sitd mika taho on lain
tarkoittaman jatteen valittdja. Tahan saakka on rekisterissa ollut hyvin vahan jatteen valittajia. Siita
syysta on hyva, ettd valittdjan roolia on tasmennetty myos jatedirektiivin ja oikeuskaytannon
mukaiseksi. Valittajana toimivat eivat miella velvollisuutta liittya rekisteriin.

Lain voimaantulo: Luonnoksen mukaan kaikkien 1.1.2023 rekisteroityjen kuljettajien tulee tehda uusi
hakemus viimeistaan 1.1.2025 mennessa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen rekisterissa on 585
kuljettajaa. Mikali uuden hakemuksen tekeminen jaa Iahelld maaraajan takarajaa, voi olla, etta
hakemusten kasittely ruuhkautuu merkittavasti. Kaytettavissa oleva alle 1 htv resurssi ei ehdi
kasitella hakemuksia kohtuullisessa ajassa, mikali niitd tulee kasiteltavaksi kerralla kymmenia saati
satoja. Mikali nain kdy, tulee olla osoitettuna maararahaa maaraaikaisen kasittelijan palkkaamiseen.

98 §: Otteiden sdanndllista 3 vuoden valein tapahtuvaa tarkistamista varten tulee kehittaa sahkoista
jarjestelmaa siten, ettd ote voidaan sitad kautta toimittaa tarkistettavaksi.
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