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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta jatelain ja Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Jatehuoltorekisterid koskevat muutokset (22 §, 94-99 §, 122 §)

Ulkomaisten jatteen kuljettajien ja valittajien jatehuoltorekisteriin hyvaksymista ja merkitsemista
koskevat lakiesityksen muutokset selventadvat ja tdsmentavat ulkomaisten jatteen kuljettajien ja
valittdjien hyvaksymismenettelya ja ovat siten kannatettavia. Esitetyn muutoksen myota ulkomaisia
jatteen kuljettajia ei enaa hyvaksyttaisi suomalaisten yritysten alihankkijoina jatehuoltorekisteriin,
vaan ne hyvaksyttaisiin jatehuoltorekisteriin omina yrityksinaan tai merkittaisiin sinne
vastavuoroisen tunnistamisen kautta. Selvyyden vuoksi tulisi kuitenkin perusteluissa tai muualla
tasmentaa, onko kotimaisten kuljettajien hyvaksyminen alihankkijoiksi edelleen mahdollista ja
tuleeko hyvaksymisen yhteydessa tarkistaa myos alihankkijoiden osalta jatelain 95 §:n mukaisten
hyvaksymisen edellytysten tayttyminen.

Ulkomaisten jatteen kuljettajien hyvaksymista ja vastavuoroista tunnistamista koskevat tehtavat
esitetdan keskitettavaksi Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen. Uudenmaan ELY-keskus pitda tehtavien
keskittamista tarpeellisena ja kannatettavana. Selvyyden vuoksi tulisi kuitenkin todeta, esim. jatelain
22 §:ssa, ettd myos jatelain 124 §:n mukainen valvonta (tarkastukset ja valvontasuunnitelmat)
ulkomaisten jatteen kuljettajien ja valittdjien osalta keskitetdan Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen.

Jatelain 95 §&:33an on esitetty useita muutoksia jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksiin.
Esitetyn 95 §:n kohdassa 2 saddettaisiin, ettd hyvaksymisen edellytyksena olisi, ettei
toiminnanharjoittaja ole kolmen vuoden aikana osoittanut elinkeinotoiminnassaan ilmeista
piittaamattomuutta jatelain saannoksista. ELY-keskus tuo esille, etta jatehuoltorekisterin
hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelijalla ei ole mahdollisuuksia selvittda tata asiaa
luotettavasti. Esimerkiksi toimijoihin kohdistuvat tutkintapyynnot eivat ole julkisia eika
jatehuoltorekisterihakemuksen kasittelija ole niista valttamatta tietoinen. Pykaldsta tai perusteluista
ei myoskaan kay ilmi, tarkoitetaanko elinkeinotoiminnalla tassa vain jatteen kuljettamista tai
valittdmista vai myoés muuta toimijan harjoittamaa toimintaa. Jatehuoltorekisteriin hyvaksytyilla
toimijoilla on usein myds muuta toimintaa, esim. ymparistoluvitettua jatteenkasittely- tai muuta
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toimintaa. Toimipaikkoja voi olla lukuisia. Jos toimijan rikkeettomyytta jatelain suhteen tulisi
tarkastella laajasti, myos muilta osin kuin jatteen kuljettamisen valittdmisen osalta, niin kdytannossa
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ei ole mahdollista selvittaa kaikkia toimijaan mahdollisesti
kohdistuvia valvontaviranomaisten huomautuksia, kehotuksia ja niiden noudattamista. Mikali laki
muutetaan esitetylld tavalla, tulee tdsmentas, kuinka em. vaatimuksen tayttyminen tulisi
jatehuoltorekisterihakemusta kasiteltdessa varmentaa ja varmistaa, ettd ELY-keskuksilla
tosiasiallisesti on mahdollista varmistua edellytyksen tayttymisesta.

Jatteen kuljettajien ja valittdjien vakuuden asettamista koskeva vaatimus esitetdan poistettavaksi.
ELY-keskus pitda esitysta kannatettavana. Vakuutta ei ole useimmissa
jatehuoltorekisterdintipaatoksissa edellytetty eika asetettuja vakuuksia ole jouduttu kdaytanndssa
realisoimaan. Vakuusvaatimus ehdotetaan korvattavaksi jatelain 95 §:n 1 momentin kohtien 4 ja 5
uusilla edellytyksilla. Liikennelupaa vaativilla toimijoilla edellytys hyvaksymiselle olisi voimassa oleva
liilkennelupa. ELY-keskus toteaa, etta jos liikennelupa asetetaan hyvaksymisen edellytykseksi, tulee
huolehtia, ettd ELY-keskuksilla on paasy tietojarjestelmaan, josta voimassa olevat lilkenneluvat voi
tarvittaessa tarkistaa. Niiden toimijoiden osalta, joilta ei edellyteta liikennelupaa, toimijan tulisi
ehdotuksen mukaan olla luotettava. Luotettavuus tarkistettaisiin hakemusta kasiteltdessa Harmaan
talouden selvitysyksikon laatimien velvoitteidenhoitoselvitysten perusteella. ELY-keskus esittaa
harkittavaksi, onko luotettavuuden tarkistaminen tarpeellista kaikkien kotimaisten toimijoiden
osalta. llman liikennelupaa harjoitettava jatteen kuljettaminen on padsaantdisesti varsin
pienimuotoista eika tallaisilta toimijoilta ole nykyiselladnkaan edellytetty vakuutta. Ndiden osalta
luotettavuuden tarkistaminen ei siten tosiasiallisesti korvaisi nykymuotoista vakuutta. Mikali
luotettavuuden vaatimus ja selvittaminen kuitenkin sdadetaan koskemaan kaikkia ilman
lilkennelupaa olevia toimijoita, tulee huolehtia, etta velvoitteidenhoitoselvitykset on laadittu
kattavasti jatehuoltorekisteritoimijoiden osalta, tai mikali ne laaditaan vasta kysyttdaessa, tama tulisi
tapahtua siten, ettei se hidasta jatehuoltorekisterihakemusten kasittelya. Selvitysten tulisi olla myos
sellaisia, ettd niista kay selvasti ilmi tayttyvatko jatehuoltorekisteriin hyvdaksymisen edellytykset vai
eivat. ELY-keskuksen ei tulisi ainakaan kotimaisten toimijoiden osalta olla se viranomainen, joka
arvioi ehdotuksen sana-muotojen (esim. “laiminlyd huomattavassa maarin” tai “maksukykyynsa
nahden vahaista suurempia”) tayttymista jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen yhteydessa.

Jatelain 99 §:ssd saddettyihin jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen peruuttamista koskeviin
edellytyksiin esitetdaan tehtavaksi 95 §:n 1 momentin kohtien 4 ja 5 mukaiset muutokset. ELY-
keskuksen edella esitetyt ndita kohtia koskevat huomautukset koskevat myos 99 §:43an esitettyja
vastaavia muutoksia. Peruuttamisen edellytyksia on esitetty muutettavaksi myos siten, etta lain tai
padtdksen maardysten vastaisen toiminnan ei tarvitsisi aiheutua enaa lain nykysanamuodon
mukaista merkittavaa vaaraa tai haittaa (terveydelle tai ymparistolle), vaan pelkka vaaran tai haitan
aiheutuminen riittdisi. ELY-keskus pitdaa tata muutosta hyvana.

Lakiesityksen siirtymasaannosten mukaan kaikkien jatehuoltorekisteriin ennen jatelain muutoksen
voimaan tuloa (1.1.2023) hyvaksyttyjen toimijoiden olisi tehtava uusi hakemus voimaantulon jalkeen
jatehuoltorekisteriotteen tarkistamisajankohtaan mennessa, mutta kuitenkin viimeistaan 1.1.2025.
Jatehuoltorekisteriotteiden normaali tarkistusvali on kolme vuotta. ELY-keskus esittaa, etta
siirtymaaika uuden hakemuksen tekemiseen olisi esitetyn kahden vuoden sijasta kolme vuotta. Tama
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tasaisi hakemusten kasittelyruuhkaa ELY-keskuksissa. Lisaksi tulisi harkita, onko kaikkien toimijoiden
tosiasiallisesti tarpeellista tehda uutta hakemusta nyt esitettyjen jatehuoltorekisteria koskevien
muutosten johdosta, vai voitaisiinko osa esim. kasitelld nykyiseen tapaan otteen tarkistamisina.

Lakiesityksen vaikutusarvion mukaan jatehuoltorekisteria koskevien muutosten ei ole arvioitu
lisadvan tydmaara muiden ELY-keskusten kuin Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen osalta. Uudenmaan
ELY-keskus huomauttaa, etta lakiesityksen siirtymadsaannosten mukainen kaikkia toimijoita koskeva
uuden hakemuksen ja ELY-keskuksen hyvaksymispaatoksen tekeminen lisdd myds muiden ELY-
keskusten tydmaaraa siirtymavaiheen vuosien aikana. My0s uusien jatehuoltorekisterin
hyvaksymisedellytysten tarkistaminen tulee vaatimaan viranomaistyota ELY-keskuksissa nykyista
enemman. On tarkeda, ettd sdadettavat hyvaksymisen edellytykset ovat mahdollisimman
yksiselitteisid, ja mikali tietoja tulee hyvaksymisen yhteydessa tarkistaa muiden viranomaisten
rekistereista, ELY-keskuksilla on niihin paasy.

Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisterid koskevat tietopalvelut (142 aja 142 b §)

Esitetyssa jatelain 142 a §:ssa saddettaisiin uudesta jatehuoltorekisteria koskevasta julkisesta
tietopalvelusta, jossa julkaistaisiin tiettyja tietoja jate-huoltorekisteriin hyvaksytyista toimijoista ja
mahdollistettaisiin myo6s tietojen hakeminen. Tietopalvelu tulee toteuttaa siten, etta tiedot siirtyvat
sinne jate-huoltorekisteristd automaattisesti eika tietopalvelu edellyta ELY-keskuksissa
jatehuoltorekisterin yllapitamisen lisdaksi muita erityisia toimenpiteita.

Siirtoasiakirjoja ja muita rekistereita koskeva sddntely (121 b §, 142 §,143 b §)

Esitetyssa pykadlassa 121 b § saddettaisiin velvollisuudesta toimittaa siirtoasiakirjan tiedot
perustettavaan siirtoasiakirjarekisteriin. Tietojen toimittaminen siirtoasiakirjarekisteriin tulisi tehda
toimijoille mahdollisimman helpoksi, jotta siita ei aiheutuisi yrityksille merkittavan suurta
tydmaaraa. Siirtoasiakirjan tietojen toimittamiseen liittyvista kdytanndoista ja toimijoilta vaadittavista
toimista tulee tiedottaa toimijoita hyvissa ajoin etukateen ja opastaa heita siihen liittyvissa asioissa.
Siirtoasiakirjarekisteriin liittyvissa asioissa tiedotus, toimijoiden opastus, ym. tulee jarjestaa
keskitetysti ja valtakunnallisesti. Esitetyn pykalan mukaan velvollisuus tietojen toimittamiseen
siirtoasiakirjarekisteriin olisi siirtoasiakirjan laatineella jatteen haltijalla. Kdytdnnossa tietoja
rekisteriin voinee kuitenkin toimittaa myds joku muu jatteen siirtoketjuun osallistunut taho.
Rekisteria rakennettaessa tulisi huomioida ja tarvittaessa poissulkea mahdollisuus, ettd samaa siirtoa
koskevat tiedot toimitettaisiin rekisteriin useamman kerran, esim. jatteen ldhettajan ja
vastaanottajan toimesta.

Jatelain 131 §:33an on esitetty muutos, joka mahdollistaisi laiminlyontimaksun maaraamisen, mikali
toimija laiminlyo velvollisuuden toimittaa siirtoasiakirjan tiedot siirtoasiakirjarekisteriin. Jatelain 133
§:n mukaan laiminlyéntimaksun maara valvontaviranomainen. Kaytannon valvontatyon kannalta
olisi hyva selventad, kuinka laiminlyontimaksun maardava valvontaviranomainen (kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, alueellinen ELY-keskus) maaradytyy. ELY-keskus tuo myos esille, etta
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Muuta

kdytannossa valvontaviranomaisilla on vahaiset mahdollisuudet valvoa siirtoasiakirjan tietojen
toimittamista koskevan velvollisuuden noudattamista

Valtioneuvoston jatteita koskevan asetuksen 27 §:33 esitetdan muutettavaksi
jatehuoltorekisterihakemuksen sisdltovaatimusten osalta. Esitetyssa pykaldssa todetaan, ettd
hakemuksen on oltava suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen. Selvyyden vuoksi tulisi todeta, etta
englanninkielinen hakemus koskee vain ulkomaisia jatteen kuljettajia ja valittjia.

Jatelain 98 §:ssd on maaratty ELY-keskusten tehtavaksi lahettaa jatehuoltorekisteri ote toimijalle
tarkistettavaksi kolmen vuoden vélein. Uudenmaan ELY-keskus esittda jatehuoltorekisteria koskevan
lainsdadannon jatkokehitystydssa harkittavaksi, olisiko tasta ELY-keskuksia koskevasta velvoitteesta
mahdollista luopumista. Toimimisvelvollisuus tdassa asiassa tulisi salyttaa toimijalle itselleen, ilman
ettd ELY-keskuksen tarvitsee ldhettda nykyista otetta toimijalle. Sahkdisen asiointipalvelun tai muun
automaattisen jarjestelman kayttoa toimijan muistuttamiseen tietojen tarkistamiseksi tulisi selvittaa.
Lisaksi tulisi harkita, onko nykyinen kaksi viranomaisasiakirjaa (jatehuoltorekisterin
hyvaksymispadtos ja ote) tarpeellinen vai voisiko asian hoitaa yhdelld viranomaisasiakirjalla.

Suominen Vesa
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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