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Viite: lausuntopyyntönne YM032:00/2017

Lausunto luonnoksesta ympäristöministeriön asetukseksi kiinteistöjen vesi- ja viemärilaitteistoista
Ympäristöministeriö on pyytänyt sosiaali- ja terveysministeriöltä lausuntoa luonnoksesta ympäristöministeriön asetukseksi, jolla säädettäisiin kiinteistöjen vesi- ja viemärilaitteistojen suunnittelusta ja rakentamisesta. Asetuksen antaminen on tarpeellista, koska 1.1.2013 voimaan tulleen rakennuslain (132/1999) muutoksen vuoksi rakentamismääräyskokoelman, jossa asiasta on aiemmin säädetty, osat on uudistettava vuoden 2017 loppuun mennessä perustuslain edellyttämään muotoon ympäristöministeriön asetuksiksi.

Sosiaali- ja terveysministeriö pitää asetusta tärkeänä ja hyvin valmisteltuna. Ministeriö esittää lausuntonaan seuraavia tarkennuksia asetusluonnokseen:
2 § Määritelmät

Kohdassa 25 on määritelty talousvesi. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että määritelmä muutettaisiin vastaamaan terveydensuojelulain (763/1994) 16 §:ssä esitettyä talousveden määritelmää: 
”talousvedellä tarkoitetaan terveydensuojelulaissa(763/1994) määriteltyä kaikkea vettä, joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin sekä vettä, jota elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa käytetään elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, säilytykseen ja markkinoille saattamiseen.” 

3 § Kiinteistön vesi- ja viemärilaitteistojen suunnittelu

Pykälän mukaan suunnittelijoiden on huolehdittava siitä, että rakennus täyttää pykälässä säädetyt vaatimukset. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää harkittavaksi täsmennystä, jonka mukaan myös kiinteistön tonttijohtojen ja -viemäreiden eikä pelkästään rakennuksen on täytettävä pykälässä säädetyt vaatimukset. 
4 § Veden laatu

Pykälässä säädettäisiin, että veden laadun on oltava suunnittelijan tiedossa laitteiston teknistä suunnittelua ja korroosion välttämistä varten. Pykälässä voisi tarkentaa, että korroosion välttämisen lisäksi veden laatu on oltava tiedossa vesilaitteisiin syntyvien haitallisten saostumien ja veden kanssa kosketuksissa olevista tuotteista peräisin olevien haitallisten aineiden liukenemisen välttämiseksi.
Pykälän mukaan vesilaitteistoon saisi johtaa vain talousveden laatuvaatimukset täyttävää vettä. Talousveden laatuvaatimuksista ja laatutavoitteista on säädetty sosiaali- ja terveysministeriön talousvesiasetuksilla 1352/2015 ja 401/2001. Laatuvaatimukset on annettu ihmisten terveyden suojelemiseksi ja veden käyttökelpoisuuteen kuten korroosion ja saostumien syntymisen ehkäisemiseen liittyvät muuttujat kuuluvat laatutavoitteisiin. Kiinteistön vesilaitteistojen osalta siis laatutavoitemuuttujat ovat laatuvaatimusmuuttujien lisäksi tärkeitä. Aina vesihuoltoa ei kuitenkaan voida kohtuullisesti järjestää niin, että kaikki laatutavoitteet täyttyisivät. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää siten pykälää tarkennettavaksi seuraavalla tavalla: 

”Kiinteistön vesilaitteistoon saa johtaa vain talousvedelle asetetut laatuvaatimukset ja laatutavoitteet täyttävää vettä. Jos vesihuoltoa ei voida kohtuudella järjestää siten, että veden laatutavoitteet täyttyvät, on suunnittelijan kiinnitettävä erityistä huomiota veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden valintaan .”
Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaan kiinteistö on suunniteltava ja rakennettava siten, että se on terveellinen ja turvallinen. Esitetyssä 4 §:ssä ei kuitenkaan säädettäisi sen dokumentoinnista, että suunnitelmaa on noudatettu rakentamisvaiheessa ja että vesilaitteistosta otettavan veden laatu, johon kiinteistön vesilaitteisto on vaikuttanut, täyttää pykälässä säädetyt vaatimukset. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan pykälään olisi syytä lisätä 4 luvun mallin mukaisesti:
”Erityisalan työnjohtajan on huolehdittava, että vesilaitteistosta otettavan talousveden laatu tutkitaan ennen rakennuksen käyttöönottoa niiden muuttujien osalta, joihin kiinteistön vesilaitteisto voi vaikuttaa. Rakennusvaiheen vastuuhenkilön on tehtävä merkintä tutkimuksen tuloksista rakennustyön tarkastusasiakirjaan.”

Vaihtoehtoisesti säännöksen voisi lisätä 4 lukuun (vesilaitteiston käyttöönoton mittaukset).

Perustelumuistiossa voisi luetella ne muuttujat, joihin kiinteistön vesilaitteisto voi vaikuttaa. Talousvesiasetuksen mukaisia tällaisia laatuvaatimusmuuttujia ovat nikkeli, lyijy, kupari, kromi, kadmium, antimoni ja nitriitti. Talousvesiasetuksen mukaisia laatutavoitemuuttujia, joihin kiinteistön vesilaitteisto voi vaikuttaa, ovat koliformiset bakteerit, heterotrofisten bakteerien kokonaismäärä, haju, maku, väri, veden lämpötila, sameus, rauta, mangaani ja orgaanisen hiilen kokonaismäärä tai sen vaihtoehtona hapettuvuus.
Perustelumuistioon voisi lisätä molemmat sosiaali- ja terveysministeriön talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetut asetukset 1352/2015 ja 401/2001. Muistiossa voisi viitata myös terveydensuojelulain 17 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan laitteissa käytetyistä materiaaleista ei saa joutua talousveteen epäpuhtauksia suurempia määriä kuin niiden käyttötarkoituksen mukaan on tarpeellista, eivätkä ne saa vaarantaa talousveden laatuvaatimusten täyttymistä. 
Perustelumuistiossa todetaan, että oman kaivon vedestä on syytä ottaa aika ajoin näyte talousveden laadun tarkistamiseksi. Muistioon voisi tarkentaa, että kaivovesi tulee tutkituttaa aina ennen kaivon käyttöönottoa, ja että esimerkiksi Suomen ympäristökeskus SYKE suosittelee, että kaivovesi tutkittaisiin vähintään kolmen vuoden välein.

5 § Suojaaminen terveydellisiltä vaaroilta ja muilta haitoilta

Vesihuoltolain (119/2001) 3 §:n määritelmän mukaan vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyväksymällä toiminta-alueella. Kaikki talousvettä toimittavat laitokset eivät siten ole vesihuoltolain mukaisia vesihuoltolaitoksia. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että vesihuoltolaitoksen sijasta 1 momentissa käytettäisiin talousvettä toimittavaa laitosta:
”Talousvettä toimittavan laitoksen verkostoon liitetyllä vesilaitteistolla ei saa olla suoraa yhteyttä muusta vesilähteestä vetensä saavaan vesilaitteistoon.”
Myöskään kiinteistökohtaisessa vesihuollossa ei tule sallia sitä, että talousvesikäyttöön tarkoitettu vesilaitteisto kytkettäisiin esimerkiksi järvestä otettavaan kasteluvesilaitteistoon:
”Vastaavaa yhteyttä ei myöskään saa olla omasta vesilähteestä otettavalla vesilaitteistolla ja muulla laitteistolla, joka on tarkoitettu veden johtamiseen.”

Pykälän 2 momentin osalta perustelumuistiossa voisi terveydellisten vaarojen osalta viitata 4 §:ään eli toisaalta veden laatu on otettava huomioon tuotteiden valinnassa korroosion ja haitallisten saostumien syntymisen ehkäisemiseksi ja toisaalta veden kanssa kosketuksissa olevista tuotteista ei saa liueta veteen mitään aineita siinä määrin, että niistä aiheutuisi vaaraa terveydelle. 
Momentin 3 viimeistä virkettä voisi selventää. Ympäristönsuojelulain (527/2014) mukainen termi olisi saastuneen maaperän sijasta pilaantunut maaperä:
”Jos vesijohto sijaitsee pilaantuneessa maaperässä tai talousveden saastumisvaara on muuten olemassa, on käytettävä diffuusiotiivistä putkimateriaalia.”

6 § Veden lämpötila
Sosiaali- ja terveysministeriö pitää säädöstä talousveden enimmäislämpötilasta ja lämpimän käyttöveden vähimmäislämpötilasta erityisen tärkeänä. Liian lämmin talousvesi tai liian kylmä lämmin käyttövesi ovat merkittävä riski terveydelle vaarallisen Legionella-bakteerin esiintymiselle. 

Pykälässä säädetään, että lämmintä vettä on saatava lämminvesilaitteistosta noin kahdenkymmenen sekunnin kuluessa. Myös kylmän veden saamiselle olisi syytä asettaa aikaraja. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää kylmän veden saamisen aikarajaksi yhtä minuuttia. Yhden minuutin veden juoksutusta talousveden lämpötilan mittaamiseksi säännöllisessä valvonnassa esitetään myös tällä hetkellä lausunnoilla olevassa sosiaali- ja terveysministeriön talousvesiasetuksen muutosesityksessä. 
Lämpötilan osalta perustelumuistiossa olisi syytä tuoda ilmi, että alle 20°C lämpötilaan ei aina välttämättä ole mahdollista päästä toimitetun talousveden ominaisuuksien vuoksi, koska pintavettä raakavetenään käyttävän talousvettä toimittavan laitoksen toimittaman veden lämpötila voi ajoittain kesällä olla korkeampi kuin 20°C. 

Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että veden lämpötilan dokumentoinniksi pykälään lisättäisiin vastaava viimeinen momentti kuin 4 §:ään on edellä esitetty:

”Erityisalan työnjohtajan on huolehdittava, että vesilaitteistosta otettavan talousveden ja lämminvesilaitteistosta otettavan veden lämpötila mitataan ennen rakennuksen käyttöönottoa. Rakennusvaiheen vastuuhenkilön on tehtävä merkintä tutkimuksen tuloksista rakennustyön tarkastusasiakirjaan.”

Vaihtoehtoisesti säännöksen voisi lisätä 4 lukuun (vesilaitteiston käyttöönoton mittaukset).

11 § Sammutusvesilaitteiston liittäminen kiinteistön vesilaitteistoon

Sosiaali- ja terveysministeriö pitää tärkeänä pykälän 2 ja 3 momentteja, joissa säädetään siitä, ettei sammutusvesilaitteisto saa aiheuttaa terveydellistä haittaa tai muuta haittaa kiinteistön vesilaitteistolle ja sen toiminnalle. Myös säännös siitä, että sammutusvesilaitteisto voidaan kytkeä kiinteistön vesilaitteistoon ainoastaan vesihuoltolaitoksen luvalla, on tärkeä.
24 § Lämpimän käyttöveden lämpötilan ja kiertojohdon virtaaman säätö

Pykälän 1 momentissa tarkoitettaneen, että lämmin vesi on lämmitettävä lämminvesilaitteistossa riittävän korkeaksi, jotta käyttöpisteestä otettavan veden lämpötila täyttää 6 §:ssä säädetyn vaatimuksen.

25 § Jätevesien poisjohtaminen

Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että momenttiin 2 lisättäisiin ympäristön pilaantumisen vaaran lisäksi, että jätevesien johtamisesta ja käsittelystä ei saa aiheutua talousveden saastumisen vaaraa. Vaikka terveyshaitta sisältyy ympäristönsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2-kohdan ympäristön pilaantumisen määritelmään, olisi talousveden saastuminen syytä mainita tässä kohdassa erityisesti. 

27 § Jätevesien pumppaamo

Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että 2 momenttia täsmennettäisiin:
”Jätevedet eivät saa virrata takaisin pumppaamoon eivätkä vaarantaa talousveden laatua.”

29 § Ylivuoto- ja tyhjennysvesien viemäröinti

Sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että samoin kuin 27 §:ään, myös tähän pykälään lisättäisiin:
”…eivät saa virrata viemäristä takaisin laitteisiin eivätkä vaarantaa talousveden laatua.”

31 § Viemärin asentaminen maahan
Ajoittain on käynyt ilmi, että vesi- ja viemärijohtoja on asennettu niin, ettei jälkikäteen ole ollut tunnistettavissa, mikä on vesi- ja mikä on viemärijohto. Joissain joskin harvinaisissa tapauksissa jopa uusi vesijohto on yhdistetty vahingossa viemärijohtoon. Tämän vuoksi sosiaali- ja terveysministeriö esittää, että pykälään lisättäisiin:

”Maahan asennettavan tonttiviemärijohdon on erotuttava selvästi tonttivesijohdosta.”
Tonttiviemärijohdon rikkoontuminen aiheuttaa maaperän pilaantumista ja on merkittävä riski talousveden laadulle. Sosiaali- ja terveysministeriö esittää sen vuoksi, että pykälään lisättäisiin:
”Viemäri on asennettava niin, ettei se rikkoontuessaankaan vaaranna talousveden laatua.”

Perustelumuistiossa voisi todeta, että vesijohdon ja viemärijohdon asentaminen samaan kaivantoon ei ole hyvän rakennustavan mukaista, koska se lisää talousveden saastumisen riskiä. Vesi- ja viemärijohto olisi mahdollisuuksien mukaan asennettava riittävän etäälle toisistaan.
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