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Oikeudellinen osasto
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Suomenlahden merivartioston lausunto rajavartiolain kehittamisesta, 757/00/2007.

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SIIHEN LIIT-
TYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

1. Yieishavaintoja

Suomenlahden merivartiosto pyysi lausunnot yksiksiltdan. Lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota varsinkin pidattamiseen oikeutetun vir-
kamiehen maarittelyyn. Vartioston rikostorjuntatoimiala kiinnitti
huomioita salaisten pakkokeinojen ja varsinkin esitettyyn telepakko-
keinojen saintelyyn, jossa oli vartioston nékemyksen mukaan viela
tdsmentamists. Salaisten pakkokeinojen edellytykset olivat jadneet
kirjoittamatta muiden kuin telekuuntelun osalta. Lakiesitys on raken-
teeltaan selkea ja kirjoitusasultaan luettava.

2. Yksityiskohtainen tarkastelu
Lakiesityksen yleisperustelut 2.1.7.

Kohdassa: "Telekuuntelu ja televalvonta”, sivulla 12, kerrotaan, etts
valtionvarainministerién edustaja on vastustanut rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksien laajentamista televalvontaan ja telekuunteluun vii-
taten taloudellisiin nakokohtiin.

Suomenlahden merivartiosto huomauttaa, etts naytén hankkiminen
konventionaalisin pakkokeinoin pidenti4 tutkinta-aikaa ja lisaa kus-
tannuksia. Lisdksi puutteellinen pakkokeinovalikoima vaarantaa vi-
lilisesti epailtyjen ja muiden asianosaisten oikeusturvan. Laittomaan
maahantuloon liittyvien rikosten perusteellinen tutkinta perinteisin
menetelmin on vaikeaa tekotapojen jatkuvan kehittymisen vuoksi.
Tutkinnan vaikeutuminen pidentaa tutkintavankeusaikoja ja estaa
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rikosten uhreja padsemasta oikeuksiinsa. Tassa tapauksessa oike-
usturvaseikkoja on pidettdva kustannusvaikutuksia térkedmpina.

Kohdassa: "rikostorjuntatoimenpiteesté ilmoittaminen” kasitelldan
rajavartiolaitoksen velvollisuutta ilmoittaa esitutkinnasta muulle esi-
tutkintaviranomaiselle.

Suomenlahden merivartioton mielesté tasta tulisi luopua. Menettely
kuormittaa tarpeettomasti, eik4 silla ole tosiasiallista merkitysta. Po-
liisiasiain tietojarjestelméén tehty merkinta riittaa ja on muidenkin
esitutkintaviranomaisten seurattavissa. Alun perin ilmoitusmenette-
lya perusteltiin muun esitutkintaviranomaisen mahdollisuudella ottaa
rikosasian esitutkinta itselleen. Kaytannéssa tutkinnan siirtaminen
tai yhteisen tutkinnan aloittaminen kuitenkin neuvotellaan erikseen
tapauskohtaisesti.

Pakkokeinolaki 1 luku, 6 § pidattimiseen oikeutettu virkamies

Suomenlahden merivartioston mielesti kohdassa esitetty maarittely
ei tuo helpotusta nykyiseen kuormittavaan tilanteeseen Pidattami-
seen oikeutettujen virkamiesten lukumaara ei nimittin lisaantyisi
merkittavasti esitetyn lain avulla. Esitetyssd maarittelyssd tehta-
vanimikettd ei ole sidottu henkilén koulutustaustaan, silla vartio-
stoissa oleva "rikostorjuntaupseeri’ on palkkausjarjestelman mukai-
nen nimike. Rikostorjuntaupseeriksi voidaan maarata koulutuksel-
taan hyvin erilaisia henkilgita. Rikostorjuntaupseeri-nimikkeen kayt-
t6 aiheuttaa siis tarpeetonta sekaannusta ja siita tulisikin luopua.

Tarkastelussa on my6s erotettava selke#sti tutkinnanjohtajan ja pi-
dattamiseen oikeutetun virkamiehen kisitteet. Tutkinnanjohtajan
maaritelmé tulisi pitaad entisellaan rajavartiolain (578/2005) 46 §:n
mukaisesti.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies tulisi maaritells siten, etta perus-
ja erikoiskoulutustaso on riittava. Tallaisena peruskoulutuksena voi-
taisiin pitd& vahintasn alempaa korkeakoulututkintoa tai opistoup-
seerin ylempéaa virkatutkintoa (vast.). Tdma varmistettaisiin saats-
mélla, ettd pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena voisi toimia
vahintaan yliluutnantin arvoinen rajavartiomies. Erikoiskoulutuksena
tulisi olla tutkinnanjohtajakoulutus. Liséksi pakkokeinolaissa méaéri-
teltaisiin virka- ja tehtéavanimikkeittain eraat pidattamiseen oikeutetut
virkamiehet, kuten tahankin asti.

Kyseinen lainkohta voisi esimerkiksi olla seuraava:

"4) ...Suomenlahden merivartioston Helsingin rajatarkastusosaston
paéllikké ja varapééllikké sekéd vahintéan Yililuutnantin arvoinen tut-
kinnanjohtajakoulutuksen suorittanut Ja tutkinnanjohtajaksi méaéaratty
rajavartiomies.”
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Pakkokeinolaki 5a Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tark-
kailu

Suomenlahden merivartioston mielestd esitetty saantely on jaanyt
vaillinaiseksi salaisten pakkokeinojen kaytén edellytysten osalta.

Rajavartiolaitoksen toimialaan liittyvien rikosten tekomuodot tulisi li-
sata seuraaviin pakkokeinolain 5 a luvun pakkokeinojen edellytyk-
siin seuraavasti:

2 § Telekuuntelun edellytykset
Esitetdén lisattavaksi "RL 17:8a Torke4 laittoman maahantulon jar-
jestédminen”.

Perustelut: Térkea laittoman maahantulon jarjestdminen on jarjes-
taytyneen rikollisuuden yksi ilmenemismuoto. Térkeiden laittoman
maahantulon tapausten tutkinnassa on havaittu laajaa ja monimuo-
toista rikollisten vilista organisoitumista. Tallaisten rikosten tutkimi-
nen on vaativaa ja konventionaalisin keinoin aikavievaa. Telekuun-
telun kayttéén saaminen mahdollistaisi joissakin tapauksissa rikok-
sen tehokkaamman esitutkinnan. Telekuuntelun kaytts lisdisi myos
epaillyn oikeusturvaa ja esitutkinnan oikeusvarmuutta. Menetelmalla
saatu naytté voisi nimittain olla rikoksen selvittimisen kannalta rat-
kaisevaa.

Kayttamalla telekuuntelua térkeén laitoman maahantulon selvitta-
misessé voidaan saada nayttda ihmiskaupparikoksista. Henkildiden
olosuhteet ja laitoman maahantulon varsinainen tarkoitus jaa ny-
kyisilla tutkimusmenetelmilld yleensa selvittamatta. Ihmiskauppari-
koksissa oleellinen ja vaikeasti naytettava tunnusmerkistotekija on
salakuljetetun ihmisen olosuhde paikassa, johon hanet vied4an (RL
25:3). Telekuuntelulla voisi siis joissakin tapauksissa paasta pureu-
tumaan ihmiskaupparikollisuuteen nykyista paremmin.

3 § Televalvonnan edellytykset ja 3a § matkaviestimien sijainti-
tiedon hankkiminen
Esitetddn lisattavaksi " RL 17:8 Laittoman maahantulon jarjestami-

n

nen-.

Perustelut: Laittoman maahantulon jarjestamisrikoksen toteuttami-
sessa matkapuhelimet ovat térked johtamis- ja rikoksentekoviline.
Usein rikoksesta saatu naytté perustuu puhelinta ja sim- kortteja jal-
kikateen tutkimalla saatuun tietoon. Epailtyjen puhelinten ja sim-
korttien halutunsaanti ja niiden tietojen kaytettavyys on kuitenkin
epavarmaa ja sattumanvaraista. On lisdksi havaittu, etts rikoksen-
tekijat suojautuvat talta tutkintamenetelmalta vaihtamalla puhelimia
ja sim-kortteja sek& havittamalla niitd ennen kiinnijoutumistaan. On
my0s huomattava, ettd nykyinen laitteiden tutkiminen voidaan tehds
ainoastaan takavarikoituihin esineisiin, tavoittamattomissa olevan
puhelimen tietoja ei nykyiselldan voida saada milldén keinolla.

Televalvontatietojen kaytté laittoman maahantulon tutkinnoissa
mahdollistaisi naytén saamisen aikaisempaa varmemmin ja vahai-
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semmalla tydmadralla. Henkildiden valisen yhteydenpidon ja liikku-
misen selvittiminen on oleellinen osa laittomaan maahantuloon liit-
tyvaa rikoksen tutkintaa. Matkaviestimien sijaintitiedon saaminen
olisi tarpeellinen véline selvittéa epaillyn liikkumista rikosta tehties-
sd. menetelma voisi olla jopa ratkaiseva rikoksen tutkinnan ja nay-
tén saamisen kannalta joissakin tapauksissa.

Televalvonta on mahdollista tavallisesti rikoksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on véhintaan nelj vuotta vankeutta. PKL 5a-3
§:n 1 mom. 2 kohdassa on kuitenkin lueteltu rikoksia, joiden tutkin-
nassa on my6s mahdollista kayttda televalvontaa. Na&ihin kuuluu
huumausainerikos (RL 50:1), jonka enimmadisrangaistus on kaksi
vuotta vankeutta. My6s laittoman maahantulon jarjestamisen enim-
maisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta, joten rikoksen vakavuu-
den ja enimmaisrangaistuksen suhteen laittoman maahantulon li-
saaminen 3 §:n 1 mom. 2 kohdan luetteloon olisi peruteltua.

4 § Teknisen kuuntelun edellytykset

Esitetdan lisattavaksi ” RL 17:8 Laittoman maahantulon jarjestami-
nen”.

Laittoman maahantulon jarjestamisessa rikoksentekijat majoittuvat
lyhytaikaisesti muualla, kuin vakituiseen asumiseen kaytettivissa ti-
loissa. Rikoksentekoon kaytettyjen ajoneuvojen kuuntelu olisi myos
tarpeen, koska ajoneuvoilla kuljetetaan laittomasti maahan tuotuja
ihmisia. Lyhytaikaisen teknisen kuuntelun kohdistaminen tallaiseen
tilaan olisi rikostutkinnan tehokkuuden ja nayton saamisen kannalta
hyGdyllista. Tallaisen kuuntelun avulla saatu tieto voi vidhentda tut-
kinnan edetessa tarvittavia vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja.
Laittomaan maahantuloon liittyva&n rikoksenteon kannalta olisi tar-
keda saada naytt6d mahdollisesta térkeastsd tekomuodosta tai ih-
miskaupasta. Perusmuotoinen laittoman maahantulon jarjestaminen
on usein vakavampien tekojen taustalla.

Tekninen kuuntelu on mahdollista tavallisesti rikoksesta, josta saa-
detty ankarin rangaistus on vahintdén nelja vuotta vankeutta. PKL
5a:4 1 mom 2 kohdassa on mainittu huumausainerikos (RL 50:1),
jonka enimmaisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta. Myos laitto-
man maahantulon jarjestamisen enimmaéisrangaistus on kaksi vuot-
ta vankeutta, joten rikoksen vakavuuden ja enimmaisrangaistuksen
suhteen laittoman maahantulon lisdaminen 3 §:n 1 mom 2 kohdan
luetteloon olisi peruteltua.

Rajavartiolaki

41 § Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten ennalta estimi-
seksi ja selvittimiseksi

Rajavartiolain 41 §:ss& séadet4én rajavartiomiehen toimivaltuuksis-
ta toimialallaan rikosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi ja syyt-
teeseen saattamiseksi. Kyseisessa sadnnoksess4 viitataan poliisi-
lakiin, esimerkiksi sen 33a §:aan: "tiedonhankinnan paljastumisen
estaminen”.
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Siina viitataan paatoksenteon osalta sisdasianministerién asetuksel-
la saadettyyn poliisiyksikén paallikkdon. Kyseisessd asetuksessa
(174/2008) ei kuitenkaan huomioida rajavartiolaitosta. Tama4 tulisikin
ottaa huomioon lakia muutettaessa, siten ettd huomioidaan myds
rajavartiolaitos.

47 §. Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesakon mé&arii-
minen. "S&énnokseen lisattdisiin Suomenlahden merivartioston
Helsingin rajatarkastusosaston pasllikke Jja apulaispééllikké virka-
miehiksi, joiden tehtévistd on voimassa, miti rikesakkolaissa séade-
taan poliisipiirin paallikén tehtavistd. Ahvenanmaan merivartioalu-
een aluepaallikké kuuluu muiden aluepasllikiden tavoin jo tuohon
joukkoon.”

Termi "apulaispaallikkd” tulee muuttaa oikeaksi. Helsingin rajatar-
kastusosastossa palvelee "varapallikké”. Virhe ilmenee ainoastaan
perustelussa sivulla 33, varsinaisessa lakiehdotuksessa termi on oi-
kein.

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

9 § Rajavartiolaitoksen virat

Raja- ja merivartijoiden osalta tulee siityd vain yhteen virkanimik-
keeseen. Kun merivartijat poistuvat, jaa vain rajavartijan virka, ei
muita virkoja.

11 § Rajavartiolaitoksen virkojen erityiset kelpoisuusvaatimuk-
set:
Kuten alla esitetyssd VNA RVL:sta 29 §:ssa.

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta

63 § Siirtymasiinnés

Siirtymésaannos asettaa Rajavartiolaitoksessa palvelevat henkilot
eriarvoiseen asemaan. Tdma johtuu siitd, etta ilman kielitutkintoa
tyéskentely on mahdollista riippuen henkilén virkapaikasta. Jos vir-
kapaikka oli asetuksen voimaantullessa kaksikielinen, virkamies voi
toimia siellé ilman kielitutkinnon suorittamista. Asetuksen voimaan-
tullessa yksikielisella alueella tyéskentelevé virkamies ei kuitenkaan
voi siirtyé kaksikieliselle alueelle ilman kielitutkintoa.

Suomenlahden merivartioston mielesti asetus on ristiridassa yh-
denvertaisuusperiaatteen kanssa. Edelld kuvatussa tilanteessa
henkilon kelpoisuus palvella kaksikielisella alueella riippuu satun-
naisesta seikasta, eli hanen aikaisemmasta palveluspaikastaan.

Yleensékin kielivaatimusten osalta lains&&dantss tulee muuttaa sel-
laiseksi, ettd jo Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien osalta
"kielen hallinta” ei rajoita tehtvien jarjestémiseksi tarpeellisia siirto-
ja hallintoyksikoiden valilla. Tai vastaavasti kaikkien rajavartiomies-
ten tulee suorittaa vaadittavat kielitutkinnot, jotta heita voidaan kayt-
taa tyotehtavissa eri hallintoyksikoissa. Nykytilanteessa henkilésto-
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resursseja tyoskentelee sivusta-alueilla, eiké heita voida nykyisen
lainsé&dannon perusteella siirtda painopistealueille.

Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskasky-
asioista, sotilas- ja palvelusarvoista

9 § Rajavartijan ja merivartijan palvelusarvot

Palvelusarvot olisi erotettava rajavartijoiden viroista ja rajavartioille
saatava vain yksi virka.

Suomenlahden merivartioston késityksen mukaan lakiesityksessa on
vain oleellisimmat lakimuutokset. Muutosten suunta vaikuttaa lupaa-
valta. Suomenlahden merivartiosto kuitenkin toivoo, ettd myos ta-
man lakiesityksen ulkopuolelle j&sneet lakimuutostarpeet tulevat
huomioiduksi tulevissa hankkeissa. Naita lakimuutostarpeita esitet-
tin aikaisemmin Suomenlahden merivartioston lausunnossa
757/00/2007.

Tassa esitettyjen pakkokeinojen kayttéon saaminen rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan valineeksi on erittédin tarkeaa tutkittavien rikosten
tyypin vuoksi. Laittomaan maahantuloon liittyvalle rikollisuudelle on
ominaista, etté térkea tekomuoto voidaan ottaa tutkinnalliseksi rikos-
nimikkeeksi vasta pakkokeinojen kayton jalkeen.

Laittoman maahantulon jarjestamisella on kiinted yhteys torkeaan
tekomuotoon ja ihmiskaupparikoksiin. limién ja tekojen luonteesta
johtuen on tarkeaa kayttaa pakkokeinoja tehokkaasti jo esitutkinnan
alkuvaiheessa. Erityisena intressina on nahtava ihmiskaupparikosten
tehokkaampi esitutkinta.
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