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KOOSTE LITE2.

1. Rajaturvallisuuden yllapitaminen

Yleinen nikemys lakiuudistuksen vaikutuksista rajaturvallisuuden yll&pitami-
seen, otettuna huomioon esim. valvonta-alueen poistuminen, rikostorjuntaa
koskevien saannosten kehittyminen.

Lapin rajavartioston ndkékulmasta lakiuudistuksen vaikutus voidaan jakaa neljaan
kokonaisuuteen:

1. Valvonta-alueen poistuminen lakiuudistuksessa oli Lapin rajavartioston kannalta
hyva ja selkea ratkaisu. Pitkisté etaisyyksista ja laajasta alueesta johtuen rajaturval-
lisuustehtavia ei ole mahdollista rajata Lapissa vain tietyille alueille. Rajaturvallisuu-
den yllapidon kannalta muutos oli ehdottoman tarpeellinen.

2. Rajavartiolaitoksen roolin korostuminen rikostorjunnassa on ollut hyvé ratkaisu.
Lapin rajavartiosto mielletdan nyt selkedsti yhdeksi rikostorjuntaa ja rikostutkintaa
suorittavaksi viranomaiseksi niin ymparoivan yhteiskunnan silmissd kuin omankin
henkildstén piirissd. Lapin rajavartioston havaitsemat vaikeatkin rikostapaukset on
hoidettu foppuun asti hyvassa yhteisymmarryksessa poliisin kanssa.

3. Lakiuudistus mahdollisti joustavamman viranomaisyhteistydn kaikilla rajaturvalli-
suuden aloilla. Pienisté puutteista huolimatta muutos virallisti jo vakiintuneita hyvia
viranomaisyhteistyén kaytantdja ja mahdollisti yhteistyon syventdmisen entisestaan.

4. Sisarajoilla toiminnan perusteisiin jai edelleen puutteita. Toimintaedellytyksia voi-
daan parantaa tarkentamalla lainsaadantoa.

Seuraavissa kohdissa on otettu yksityiskohtaisemmin kantaa SMin akin
028:00/2007 liitteen 2 mukaisiin kysymyksiin.

2. Sadnnokset rajanylittdmisestd
a) Yleinen arvio rajan ylittimista koskevien sdénndsten toimivuudesta?

Yleisesti voidaan todeta rajan ylittdmistd koskevien sdanndsten olevan toimivia.
Mydhemmin voimaan tulleeseen Schengenin rajasdanndstédn on kirjattu vastaavia
saanndksid hieman eri muodossa. Jaljempéana kohdissa b ja ¢ todetut yksittaiset ris-
tiriidat Schengenin rajasddnndston kanssa ovat aiheuttaneet tulkintaongeimia

b} Rajavartiolain/ulkomaalaislain suhde Schengenin rajasdanndstoon ja mah-
dolliset tulkintaongelmat? Esim. rajatarkastukseen sisaltyvat toimenpiteet
(vahimmiistarkastus/perusteellinen tarkastus), maaritelmat

LRVL 2 § maaritelmét tulee yhienaistad Schengenin rajasdannoston kanssa. Eri-
tyisesti edellda mainitun pykalan maaritelmét rajavalvonta, rajatarkastus tulee yhte-



d)

naistda Schengenin rajasadnndston kanssa. Lisaksi maaritelmiin tulee lisata "toi-
sen linjan tarkastus”.

Mahdollisten tulkintaongelmien poistamiseksi LRVL 19 § tulisi muuttaa vastaa-

maan Schengenin rajasaannéston 7 artiklaa:

e LRVL 19 §n vahimmaistarkastus on ristiriidassa Schengenin rajasdannoston
kanssa erityisesti rekisterikyselyjen osalta. LRVL 19 §:n vahimmaistarkastusta
koskevan 1 kohdan toteaminen edellyttdd laajempia rekisteritarkastuksia, kuin
Schengenin rajasaanndstdn vastaavassa kohdassa on saadetty. Schengenin
rajasaanndstdn 7 artiklassa rajataan rekisteritarkastukset varastettuja, kaval-
lettuja, kadonneita ja mitatdityja asiakirjoja koskevien tietojen tarkastamiseen.
Muut rekisteritarkastukset tehtéisiin vain satunnaisesti. LRVL 19 §:ssé vastaa-
vaa rajausta ei ole.

o LRVL 19 § ei ole Schengenin rajasdénndston mukaista mainintaa yhteison va-
paata likkuvuutta koskevan direktiivin piirin kuuluvien henkildiden tarkastami-
sesta

e Schengenin rajasdanndstéssa perusteellinen tarkastus on rajattu kolmannen
maan kansalaisiin. LRVL 19 §:n sanamuoto mahdollistaa perusteellisen tar-
kastuksen myos EU kansalaisille.

 kaytanndn tarkastustoiminnan toteuttamisen kannaita voisi olla tarkoituksen-
mukaista saatda erikseen perusteellisesta tarkastuksesta maahantulon ja
maastaldhdon yhteydessd Schengenin rajasdannostdé vastaavalla tavalla. Li-
saksi olisi mainittava toisen linjan tarkastuksesta seka tarkastettavan oikeu-
desta saada tietoja tarkastuksesta.

Kiaytannén kokemukset rajavartiolain ja Schengenin rajasaénnéstén yh-
teensovittamisesta?

Yhteensovittaminen on kohdassa b mainittuja seikkoja lukuun ottamatta sujunut
hyvin. Rajatarkastuksia suorittavan henkiloston taholta on tuotu esille nimen-
omaan vahimmaistarkastuksen yhteydessa tehtévien rekisterikyselyjen laajuus ja
suorittaminen. Schengenin rajasdanndstén voimaantulon jélkeen kyselyja on tehty
satunnaisesti, mutta LRV 19 § mahdollistaisi sdanndollisemmatkin rekisterikyselyt.

ULKONET kyselyjariestelman kehittdmisessa tulisi sitoa haettavien tietojen maara
ja laatu henkilén kansalaisuuteen. Jarjestelman tulisi rajoittaa automaattisesti ha-
ettavia tietoja sen perusteella onko henkils Schengen vai ei Schengen kansalai-
nen.

Erikseen todetaan, ettd Schengenin rajasdénntstdssé on liséksi muita kohtia, joi-
ta sovelletaan eri tavalla kansallisen lainsaadannén pohjalta, esimerkiksi 10 artikla
ja UlkL:n 156 §; perhesiteen perusteella myénnetyn oleskeluluvan haltijan passin
leimaamiskaytanto.

SAannds rajatarkastusta koskevista toimivaltuuksista (LRVL 28 §) — arvio
saianndksen toimivuudesta kdaytannossa

Toimivaltuutta koskevat sdénntkset on todettu kaytdnndssa toimiviksi. LRVL muu-
tos 222/2007 selkeytti ajoneuvojen tarkastamista koskevaa toimivaltuutta.



3.

Perusoikeuksien turvaaminen

3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

Rajavartiolain 2 luvussa on siadetty Rajavartiolaitoksen toiminnassa nouda-
tettavista yleisista periaatteista.

Kuinka ko. sdinndkset on otettu huomioon hallintoyksikéiden kdytdnnon
toiminnassa, esim. esitutkinta, hallinnollinen tutkinta, lupamenettely?

Lain muutoksen my6té Lapin rajavartiostossa on sisdistetty lain keskeiset periaat-
teet ja toimintoja on kehitetty joustavammaksi, yksinkertaisemmaksi ja asiakasla-
heisemmaksi. RVLE:n suorittama tarkastustoiminta on osaltaan tukenut hallinnon
periaatteiden yhtenaistamista eri hallintoyksikkéjen valilla.

3.2 Laillisuusvalvonta

a)

b)

Kuinka laillisuusvalvonta on lakimuutoksen jatkeen toteutunut (ml. organi-
satoriset muutokset SM/RVL)

Laillisuusvalvonta on toteutettu rajavartiostossa RVLPAK A22 mukaisesti.

Kaytinnon kokemukset laillisuusvalvonnasta ja sen vaikutuksista virka-
miesten toimintaan? '

Laillisuusvalvonnan yhteydessé ei Lapin rajavartiostossa ole tullut esille ongelmia.
Uudet tehtavat muun muassa rikostorjunnan alalta vaativat kuitenkin laillisuusval-
vonnan kehittdmista edelleen.

Pysyvaisasiakirja RVL.PAK A.24 (RajaSALPA) maarittaa, etta hallintoyksikdiden
on maaritettdva laillisuusvalvontaa jérjestelméssa tekeva henkilé. Henkils ef saisi
olia operatiivisena toimijana tai paatoksentekijéna rikostorjunnassa. Lapin rajavar-
tiosto esittad, ettd RajaSALPA:n laillisuusvalvonta toteutettaisiin koko Rajavartio-
laitoksessa keskitetysti.

Vaitionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvilinen toiminta yleen-
s ja erityisesti toiminta Euroopan unionissa

Arvio rajavartiolainsdidiannén toimivuudesta ottaen huomioon esim. kan-
sainviliset yhteistoimintasopimukset, EU-sddnndston kehittyminen - erityi-
sesti Priimin sopimus ja rajaviranomaisia koskeva ns. RABIT —asetus (Rapid
Border Intervention Teams), vieraan valtion alueelle ulottuvat rikostorjunta-
toimenpiteet.

Kansainvilinen yhteistoiminta perustuu valtioiden valisiin sopimuksiin. Kansainva-
lisen yhteistoiminnan kehittamisen pohjana on neliportainen rajaturvallisuusmalli.
Lapin rajavartioston kansainvilisen yhteistoiminta koostuu rajavaltuutettu yhteis-
toiminnasta Venajan kanssa seka siihen liittyvdsta PTR-yhteistyOstd, Suomi —



Norja — Venaja kolmikantayhteistyGstd, Suomi — Ruotsi — Norja PTR yhteistoimin-
nasta sekéd kahdenvélisestd yhteistoiminnasta Ruotsin ja Norjan poliisin kanssa.
Lapin rajavartioston edustaja toimii yhdyshenkilond Suomen Pietarin paakonsu-
laatin Murmanskin toimipisteessa. Toiminnan painopiste on Venajé yhteistoimin-
nassa sekd Schengen maiden yhteistoiminnassa. Tavoitteena on laittoman maa-
hantulon ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjunta seké néihin liittyen yhteisen tilan-
nekuvan luominen ja tistojenvaihto. Rajavartiolaki on todettu toimivaksi kansain-
valisen yhteistoiminnan foteuttamisessa.

LRVL 81 § saadetaan vieraan valtion alueelle ulottuvasta rikoksentorjuntatoimen-
piteests. Schengenin yleissopimuksen 41 artiklan mukaisesta rajat ylittavaa takaa-
ajoa ei ole suoritettu rajavartiomiehen toimesta. Takaa-ajon toteuttamisessa nou-
datetaan Lapin laaninhallituksen poliisiosaston laatimaa rajat ylittdvan takaa-ajon
toimintasuunnitelmaa.

Priimin sopimus tehostanee rajat ylittavaa yhteistyoté sopimukseen liittyneiden ja-
senvaltioiden vililla. RABIT —asetuksen soveltamisesta ei LR:lla ole kokemuksia.
Kansallista ohjeistusta Priimin sopimuksen kaytdnnon soveltamisesta ei ole ole-
massa.

Tyc'imen'etelmien kehittaminen

Arvio teknisti valvontaa esim. automaattista tunnistamista ja valvonta ja
tarkastustoiminnan automatisointia koskevien sdannésten toimivuudesta
Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

LRVL 29 § mahdollistaa automaattisen tunnistamisen rajanylityspaikoiila. Toistai-
seksi ei ole kuitenkaan kdytdssd automaattisen tunnistamisen mahdollistavaa
teknista jarjestelmaa, joten kyseisen pykalan toimivuudesta ole kokemuksia.

Sen sijaan rajanylityspaikoilla on kéytossa digitaalisia tallennusjarjestelmia, joihin
tallennetaan kuvaa ja danta rajanylitystapahtumasta. Aanta tallennetaan rajatar-
kastuksen yhteydessé passintarkastustiskilld. Lainsdadanndn tarkastuksen yhtey-
dessa tulisi tarkastaa, ettd sddnndkset antavat varman pohjan &énen ja kuvan tal-
lentamiseen niin rajatarkastustilanteen kuin oman henkildstén osalta. Lapin raja-
vartiosto pitda danen ja kuvan tallentamista tarpeellisena niin tarkastustoiminnan
kuin tydturvallisuuden nakékulmasta. Samalla tulisi huomioida vartioston tilanne-
keskuksen toiminnan sihkdisen tallentamisen mahdollistaminen (esimerkiksi tule-
vat puhelut, annetut ohjeet, jarjestelmien kuvatallenteet, Virve -likenne) vastaa-
vasti kuin meripelastuskeskuksissa. '

Lapin rajavartiostossa on toimittu RVLE:n ak:n 966/22/30.10.2007 (P-KR:n farkas-
tus) mukaisesti ja rajattu kayttdoikeudet tallennetun kuvan ja &8nen osalta vain
tietoa tydtehtavissaan tarvitseville henkildille. Lisgksi on nimetty jarjestelmalle hal-

lintoyksikén paakayttaja.



b) Arvio teknisia tydmenetelmia koskevien sddnndsten soveltuvuudesta ja tu-
levaisuuden kehittamistarpeesta.

LRVL 4L 31§ maarittelee teknisen valvonnan mahdollisuuden rajan vélittdmassa
[3heisyydessa seké rajanylityspaikalla. Lapin rajavartioston olosuhteet rajavalvon-
nassa, erityisesti tulevaisuudessa, pakottaa vartioston toimimaan hyvinkin syvalla
sisdmaassa. Tulevaisuuden rajavartiotaktiikkaan kuuluu osaltaan alueellisen ti-
lannetietoisuuden merkityksen kasvu ja tdhan liittyy myds teknisten valvontajarjes-
telmien paikallinen ja ajallinen kaytto alueilla, joita ei voida maéritellé lauseella "ra-
jan valittdmissa léheisyydessd”. Onkin huomioitava lakia uudistettaessa, etta
kohdasta poistetaan maaritelma "rajan vélittdmassa ldheisyydessa” ja kohta kirjoi-
tetaan muotoon: :

" Rajavartiolaitoksella on oikeus rajavalvonnan suorittamiseksi seka rajanylitys-
paikalla ja sen vélittéméassé laheisyydessé kohdistaa paikoissa, joihin yleisélla on
péadsy, poliisilaissa tarkoitettua teknistéd valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdymalaan,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka henkilostotiloihin faf
tybntekijdiden henkilokohtaiseen kdyttéon osoitettuihin fyéhuoneisiin. Rajanylitys-
paikalla tapahtuvasta teknisestd valvonnasta on iimoiteftava sopivalla merkilla.”

Tulevaisuuden rajavartiotaktiikka ja paikalliset olosuhteet pakottaa teknisen val-
vontajarjestelmien kohdentamisen uhanalaisilla syrjdalueilla tasalle, jossa valvon-
tatasa sijaitsee useiden kilometrien, jopa kymmenien kilometrien p&&ssa valta-
kunnan rajasta.

Lapin rajavartiosto huomioi RVLE:n ak:ssa 966/22/30.10.2007 (P-KR:n tarkastus)
annetun linjauksen teknisen valvonnan rajaamisesta ainoastaan rajavydhykkeen
sisdpuolelle.

6. Menettely sisarajatarkastusten palauttamisessa

Arvio sisirajatarkastusten palauttamista koskevan hallinnollisen menettelyn
toimivuudesta?

Sisarajatarkastukset on palautettu kaksi kertaa (vuonna 2005 ja 2006). Saatujen
kokemusten mukaan hallinnolliset menettelytavat sisdrajatarkastusten palauttami-
seksi ovat olleet toimivia. Viranomaisten vélinen yhteistoiminta on ollut sujuvaa ja
tarkastusten palauttamista koskevat vastuut tarkoituksenmukaisia.

Sisérajatarkastusten palauttamisessa tulee myds jatkossa huomioida, etta se pe-
rustuu riskianalyysiin ja mahdollisesti tiettyihin kohderyhmiin. Tulevaisuudessa
henkildstén vidhentyesséa rajatarkastuksia ei ole mahdollista palauttaa kattavasti
sisarajoille.



7. Yhteistydn kiytinndntason jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen
kesken

Arvio lakiuudistuksen vaikutuksesta PTR-yhteistyohon kaytdnnossa, ottaen
huomioon esim. yhteisten tutkintaryhmien toiminta/toimivaltuudet, kaytén-
nén tehtivien yhteensovittamiseen rajanylityspaikalla.

Lakiuudistuksen jalkeen Lapin rajavartioston rooli rikostorjuntaviranomaisena on
ollut selkedmpi kuin aikaisemmin. TAma on osaltaan myds helpottanut yhteistoi-
mintaa muiden viranomaisten kanssa.

Yhteistydstéd on laadittu Lapin 1&4ninhallituksen poliisiosaston ja Lapin rajavartios-
ton yhteisymmarrys muistio, missé on sovittu rajavartiolaitosta ja rajavyhyketta
koskevan lainsaadannon uudistukseen liittyvisté rajavartiolaitoksen ja poliisin teh-
tavanaloja koskevista keskeisista linjauksista.

Yieisesti voidaan todeta, ettd PTR-yhteistyd on tiivistynyt ja laajentunut. Lapin ra-
javartiosto on toteuttanut Pohjoisen tullipiirin kanssa valvonnan kehittamishank-
keen Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikoilla jo ennen lakiuudistusta. Hank-
keessa Kiinnitettin huomiota molempien viranomaisten tehtdviin ja niihin liittyen
valvonnan kattavuuteen seka typaritydskentelyyn rajanylityspaikalla.

Esitutkintojen osalta poliisi on antanut rajavartioston suorittaa paljastamiensa ri-
kosten esitutkinnan loppuun itsendisesti. Yhdessa tapauksessa lakiuudistuksen
alkuvaiheessa poliisi on oftanut jutun tutkinnan itselleen. Yieisesti ottaen esitutkin-
tayhteistyd on helpottunut huomattavasti toimivaltuuksien laajenemisen vuoksi.
Osaltaan Lapin rajavartiosto on tukenut poliisia omaan ydinosaamiseen liittyvissa
esitutkinnoissa.

RVL:n maardamét rajatarkastustehtavan yhteydessa antamat véliaikaiset ajokiel-
lot siirretdan viipymétta poliisin kasiteltavaksi TLL 76 a §:n mukaisesti. Lapin raja-
vartiosto suorittamien valvontatehtévien yhteydessa paljastetaan vuosittain vahai-
nen maarad epailtyja rattijuopumustapauksia. Olisi luonnollista, ettd mikali rikok-
sen/rikkomuksen tutkintavastuu jaa Lapin rajavartiostolle, niin myos valiaikaisista
ajokielloista paattdminen naissa tapauksissa olisi LR:la, eiké asiaa siirrettaisi po-
liisille.

Mahdollisuus maarata valiaikainen ajokielto tulisi ulottaa koskemaan myos RVL:n
muussa toiminnassa kuin rajatarkastuksissa havaitsemia epailtyja rattijuopumus-
tapauksia. Asia konkretisoituu erityisesti rajavartiomiehen maastoliikenteen val-
vonnassa havaitseman rattijuopumusepdilyksen yhteydessa, nykyisen lainsaa-
dannén perusteella valiaikaista ajokieltoa ei voi maarata rajavartiomies.

' 8. Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentu-
minen

Lakiuudistuksessa Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisen kohdentumi-
sen perusteita vahvennettiin. Rajavartiolaitos toimii vain siella, missa se on
rajajiarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi taikka Rajavartiolai-



tokselle siidettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittami-
seksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talousvyéhykkeestd anne-
tussa laissa tarkoitetulla talousvydhykkeella. Muualla Rajavartiolaitos toimii
vain milloin se on valttimitonta sille sdddetyn tehtavan loppuun saattami-
seksi.

Rajavartiolain 4 § sdintelee Rajavartiolaitoksen alueellisen toiminnan koh-
dentumista. Onko sddnnds kaytinndssa vastannut tavoitettaan kun otetaan
erityisesti huomioon valvonta-alueen rajojen poistuminen?

¢ Arvio vaikutuksista omaan toimintaan?

Lakiuudistus yksinkertaisti viranomaisten vélistd yhteistoimintaa. Uudistuksen jal-
keen ei ole tarvittu toisen viranomaisen virka-apupyyntéja rajavartiomiehen aloit-
taman lakisaateisen tehtdvan loppuun saattamiseksi.

LRVL 4 § nykyisessd sanamuodossaan rajoittaa lakisdateisten tehtavien tarkoi-
tuksenmukaista toteuttamista seka valvontataktiikan kehittdmista:

- Lakiuudistuksen yhteydessa tulisi harkita, voidaanko LRVL 4 § poistaa ra-
javartiolaista tahi tdsmentamaan muotoon: *... Muualla Rajavartiolaitos
toimii vain milloin se on vélttamatonta sille sdadetyn tehtdvén suorittami-
seksi”. Nykyinen LRVL 4 § edellyttaa, etta rajavartiomiehen tiedossa on ta-
pahtuma, joka on alkanut rajalta, "Muualla rajavartiolaitos foimii, vain jos se
on tarpeen lakisédéteisen tehtdvéan loppuun saattamiseksi tai ...".

* Arvio vaikutuksista PTR-yhteistyohon?

Yieisesti ottaen muutos on helpottanut erityisesti PTR-yhteistydssa suoritettavien
tehtdvien hoitoa sekd vahentanyt virkakuntien valista byrokratiaa. Lisaksi se mah-
dollistaa tarvittaessa tulevaisuudessa harva-alueilla operatiivisen PTR — yhteis-
tydn kehittdmisen konkreettisella tasolla yhteispartioinniksi. Tata edesauttaa myGs
rajavarticlaitoksen siirtyminen kayttdmaan taktista johtamisjérjestelmaa, POKE-
sovellusta, jolloin yhteispartioiden johtaminen mahdollistuu.

9. Yleisti jarjestysta ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset

Arvio uudistuksien vaikutuksista ja saannoksien toimivuudesta

“Lakiuudistuksella saatettiin voimaan pitkéiti aikaisempi voimassa oliut kaytanto ja
siten toiminta on jarkeistanyt ja helpottanut yhteisty6ta paikallispoliisin kanssa.

9.1 YJT rajanylityspaikoilla
YJT:n yllapitiminen rajanylityspaikoilla ja yleiseen liikenteeseen kiytetta-

viassi kulkuneuvossa, jossa rajatarkastus suoritetaan (RVL 20 §) seka tahan
liittyen jarjestyslain 4 ja 21 §:ien soveltaminen kdytdnndssa?



Lapin rajavartioston ja Lapin l48ninhallituksen poliisiosaston valilld on sovittu
L RVL voimaantulon yhteydessa, etti LR hoitaa LRVL 20 §:n mukaiset YJT tehta-
vat automaattisesti omana tehtavéand Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikoilla.
Lentoasemilla (Rovaniemi, Kittila, Ivalo ja Enontekid) toimitaan LRVL 21§:n mu-
kaisesti. Kdytannossa lain toimivuutta ei ole tarvinnut testata

9.2 YJT ja poliisitehtavat
a) Kiireelliset poliisitehtavat

Lakiuudistuksen myéta Rajavartiolaitokselle tuli oikeus suorittaa yksittais-
tapauksessa poliisin pyynndsta eriita poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen kuuluvia kiireellisid poliisin tehta-
vii, joita poliisi ei voi viipymitti suorittaa ja lisdksi rajavartiomiehelle tuli
oikeus suorittaa eriita kiireellisia tehtévia ilman poliisin pyyntoékin, jos tar-
ve tehtivian suorittamiselle tulee ilmeiseksi Rajavartiolaitoksen toiminnan
yhteydessa.

Yleinen arvio sidinndsten toimivuudesta kidytinnossa ja erityisesti suhtees-
sa syrjaseutujen turvallisuuspalveluiden kehittymiseen?

Kokonaisuudessaan muutos poliisitehtévien osalta oli hyva. Kéytdnndssa tilanteet
joissa poliisi pyytaa toimenpiteita liittyvat kuitenkin usein muuhun kuin kiireellisiin
YJT-asioihin tai valittdmaan rikoksen estdmiseen tai keskeyttamiseen.

Yleists jarjestysta ja turvallisuutta koskevat séénnokset kiireellisten poliisitehtavien
osalta: LRVL 4:21.1 rajaa toimivallan ainoastaan rikoksen estémiseen tai sen kes-
keyttamiseen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd rikos tulee olla konkreettisesti kasilla, en-
nen kuin rajavartiomies voi ryhtya toimeen. Nykytila on huononnus edelliseen la-
kiin (320/1999) ja sen 9.1§ Rajavartiolaitos voi poliisin pyynnésté yksittaistapauk-
sessa suorittaa valvonta-alueellaan sellaisia poliisilaissa (493/1995) tarkoitettuja
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluvia kiireellisia poliisin
tehtavid, joita poliisi ei voi viipyméttd suorittaa.

Kaikki Lapin rajavartioston suorittamat YJT-tehtavét eivat valttamatté liity rikoksen
estimiseen ja keskeyttamiseen. Tehtavid kuitenkin suoritetaan kuten aikaisem-
minkin ennen lakimuutosta ja asian muodolliset valtuutukset hoidetaan omalla il-
moituksella tehtivasta taikka jalkikiteen. Kaytdnndssd ongelmaa tehtavien hoi-
dossa ei tunnu olevan, mutta toiminnan perusta on lievasti epaselva.

LRVL 21§ viitataan kiireellisiin tehtéviin, jotka liittyvat rikoksien estéamiseen tai
keskeyttamiseen. Normaali YJT tilanne ei tatd valttamétta ole, jolloin toimivaltuu-
detkin voivat muuttua. Puhtaassa poliisitehtavassa toimivaltuudet tulevat poliisilain
2 luvusta ja tehtiva suoritetaan poliisin ohjauksessa. RVLL:n 33 § toimivaltuutta
koskeva pykala on taltd osin myOs epéaselva koska siind puolestaan puhutaan Kkii-
reellisestd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtdvastd. Tama pykala jai
lain voimaantullessa alkuperdiseen muotoonsa. 21 § muuttui lain valmistelujen yh-
teydessé ja tata pykaldaa muutettiin viimehetkelld. 21 §:n otsikko jai harhaanjohta-
vasti ennalleen vaikka itse asia muuttui.



Tita asiakokonaisuutta on kasitelty myos Lapin rajavartioston RVLE:lle antamas-
sa lausunnossa jarjestyspoliisitoiminnan selvityshankeen véliraportiin (LRE:n ak
1847/44/29.10.2007).

Vuoden 2007 aikana Lapin rajavartiosto on suorittanut yhteensa 90 kpl poliisiteh-
tavia. Naistd 90 kappaleesta 7 kpl on suoritettu kiireellisena poliisitehtédvana
(LRVL 218).

b) Arvio terrorismintorjuntaan ja erityistilanteisiin varautumista koskevan
sidinndksen (LRVL 22 §) soveltamisesta kdytannéssa

Suurissa yleis6tapahtumissa ja kokouksissa (mm. EU-puolustusministerikokous)
poliisi on pyytanyt virka-apua tahan pykalaan vedoten. Saannosta on sovellettu
kaytannossa ja on todettu tarpeelliseksi.

10. Alueiden ja henkildiden suojaamiseen liittyvat muut saannékset

1.

Arvio sianndsten toimivuudesta kaytinnosséa
a) Henkildiden suojaamista koskeva 23 §

Turvaamistehtivid on suoritettu omaan lukuun silloin, kun rajavartiolaitoksen vie-
raana on ollut henkild tai henkildita, joiden on katsottu tarvitsevan erityista suoje-
lua. Poliisin pyynnosta on osallistuttu yhteistydssa turvaamistehtaviin poliisin joh-
to-vastuulla olleissa operaatioissa (Suojelupoliisi). Turvattavina on oliut talloin val-
tiojohtoa ja sen vieraita.

b) Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuutta koskevat eri-
tyiset sddnnokset (LRVL 9 luku)

Laki mahdollistaa selkedsti mm. turvallisuustarkastusten suorittamisen esimerkiksi
esikuntaan saapuvalle henkilSlle. Lisaksi lakiuudistuksen myota on mahdollista
poistaa tiloista tai alueelta henkild, joka ei suostu tarkastukseen. Liséksi laki antaa
mahdollisuudet asettaa likkumisrajoituksia. Menettelyja ei ole otettu kayttoon La-
pin rajavartiostossa toistaiseksi. Lain suomat mahdollisuudet ovat kuitenkin selke-
4t ja todennakdisesti hyvin toimivat. Liikkumisrajoitus edellyttda tosin SM:n ase-
tusta. Tarkistettavaa ei nailta osin ole.

Rikosasioiden kasittely

Rajavartiolain 6 luvussa on rikosten ennalta estamista ja selvittimista kos-
kevat sainnokset. Arvioi sadnndsten soveltamista kdytidnnossa, niiden toi-
mivuutta ja rikostorjunnan yleisté kehittymista seka niiden organisatorista
toimivuutta esim. '

a) toimivaltuudet (esim. niin sanottu pidattimiseen oikeutetun virkamiehen
tasa)
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Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tulee olla tutkinnanjohtajatasolla. Tutkin-
nanjohtajiksi koulutetut Rajavartiolaitoksen virkamiehet omaavat riittavan patevyy-
den pidattamiseen oikeutetun virkamiehen toimivallan kayttamiseen. Poliisin tut-
kinnanjohtajilla vastaavat oikeudet on sidottu virkanimikkeeseen.

Yleisesti ottaen toimivaltuudet esitutkinta-asioissa tulisivat olla samat kuin poliisil-
la, tarkeimpind televalvonta ja telekuuntelu. Peitetoiminnan ja valeostojen kayt-
56N ei Lapin rajavartiostolla ole kuitenkaan tarvetta. Rajavartiolaitoksella on jo ol-
lut tutkittavana rikoksia nimikkeilld térkeé laittoman maahantulon jérjestaminen ja
ihmiskauppa, jotka mahdollistavat em. pakkokeinot. Toimivaltuuksien rajaaminen
vain hankaloittaa yhteistoimintaa seka itsendista tutkintaa. Lainsdadannossa on
tarkkaan saadetty edellytykset em. salaisille pakkokeinoille. Jos rajavartiolaitok-
sen tutkimassa rikosasiassa edellytykset tayttyvat, niin miksi niitd ei kéytettaisi.

Takavarikoitujen esineiden havittamiseen tai myymiseen, (Laki sakon taytantoon-
panosta (672/2002) 38 §) seké takavarikoidun palautettavan esineen kuulutus-
menettelyyn (Pakkokeinolaki (450/1987) 4 luku 17 § 2 mom, rajavartiolaitos ei ole
mainittujen lakien mukainen taytantéonpanoviranomainen. Virka-avun pyytami-
nen poliisilta tAytantdéénpanotoimien suorittamiseksi on Lapin rajavartioston mie-
lests turhaa. Takavarikoitujen esineiden havittiminen tai myyminen hallintoyksi-
kéissa vuosittain jarjestettivissa julkisissa huutokaupoissa vahentaisi seké Raja-
vartiolaitoksen etté Poliisin virka-apujen pyytamiseen kulutettuja resursseja. La-
kimuutoksen toteutuessa tulisi asiasta laatia erillinen maarays. Mikali takavarikoi-
tujen esineiden havittAmisen tai myymisen toimeenpanossa saddetaan Rajavar-
tiolaitos toimeenpanevaksi viranomaiseksi, niin myds kuulutusmenettely tulee
luonnolliseksi osaksi toimeenpanoketjua. Lakimuutoksen toteutuessa my0s tasta
asiasta tulisi laatia erillinen maarays.

b) tutkittavat rikosasiat

Piasaantoisesti on onnistunut. Erityisen hyvaa on se, ettd rajavartiolaitokselle
valvottavaksi sdadetyn muun sddnnoksen tai maardyksen noudattamatta jattamis-
té ei ole sidottu rajavalvonnan yhteydessé paljastuvaksi. Esitutkintatehtavia hel-
pottava seikka on myds se, ettd tutkittavien rikosten alueellinen rajaus poistui.
Tama ei ole aiheuttanut ongelmia poliisiin kanssa.

Rajatarkastuksissa paljastuvan anastetun omaisuuden tutkinta (k&tkemisrikokset
ajoneuvot ml.) tulisi sa4ta4 selkeasti RVL:Hle kuuluvaksi tutkinnaksi. Nyt paljastu-
neet asiat on tutkittu, mutta lainsédadannossa ei ole selkeésti saidetty niiden kuu-
lumisesta RVL:lle. LRVL 43 §:44n tulisi lis&td maininta RL 32 luvun 1 — 5 §:sta.
Tosin hallituksen esityksen perusteluissa tastd on maininta.

LLRVL 43 §:n perusteluissa mainitaan, ettd RVL voisi muun esitutkintaviranomai-
sen nimenomaisen pyynndn perusteella suorittaa padtekoa vahaisempien liitéan-
ndistekojen esitutkinnan. Kaytantd on osoittanut, ettéd rajavartiolaitos on poliisin
pyynnosta tutkinut paljastamansa rikoksen yhteydessa myos rikoslaissa seuraa-
mukseltaan vakavampia tai yhta vakavia rikoksia. Tastad esimerkkiné vaarennysri-
kosten (max 2 v. vankeutta) yhteydessa on tutkittu rekisterimerkintarikoksia (max
3 v.vankeutta) tai petoksia. Metsastysrikosten tutkinnan yhteydessa on tutkittu
elainsuojelurikoksia (max. 2 v. vankeutta.), koska esim. tappamalla riistaelain
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moottorikelkalla yli ajaen, syyllistytddn samalla eldinsuojelurikokseen. Esitetaan-
kin, ettd lain perusteluista poistetaan maininta "paatekoa vahéisempien liitannais-
tekojen esitutkinnan”. Itse lakitekstiin ei muutoksia tarvitse tehda. Siina ei ole em.
rajausta.

c) yhteiset tutkintaryhmit ja esitutkinnan siirtdminen toiselle viranomaiselle
On nykyisessd muodossa toimiva.

d) toisen esitutkintaviranomaisen avustaminen

On nykyisessd muodossa toimiva.

e) rikostorjuntatoimenpiteesta ilmoittaminen

Laki ja asetus ovat télté kohdin tiukkoja. Kéytantd on kuitenkin muodostunut hiu-
kan valjemmaksi. limoittamisessa kéytetdan harkinnanvaraisuutta, koska poliisi ei
ole halunnut iimoituksia vahdisemmista asioita jotka eivét suoranaisesti aiheuta
heille toimenpiteiti. PAdosa tehdyista ilmoituksista tapahtuu PATJA:n kautta.

f) esitutkintaan liittyvit tutkintatoimenpiteet

Fi lausuttavaa

12. Vapautensa menettaneen kohtelu

Rajavartiolain 8 luvussa saidetiiin vapautensa menettédneen henkilon koh-
telusta. Arvioi sdannésten kidytannon soveltamista

a) kuljettaminen
Voimassa oleva sdanndsté on kuljettamisen osalta kunnossa.
b) sailytystilat

Lapin rajavartiostolla ei ole s&iléon otettavan henkilén sailyttdmiseen soveltuvia ti-
loja, kaikki henkil6t toimitetaan poliisille s&ilédn otetavaksi.

13. Rajavyohyke

Rajavartiolain 7 luvussa on rajavy6hykettd koskevat saannékset. Arvio lu-
pamenettelyn lievennysten vaikutuksista ja saé@nndsten toimivuudesta.

Saanndkset toimivat ja antavat mahdollisuudet hallintoyksikdille vaikuttaa luvan
mydntamiseen tai epadmiseen hallintoyksikkokohtaisesti.
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14, Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastuslaki (huomaa merellisten
toimintojen osalta kohta 15) :

Arvio Rajavartiolaitoksen valvonnallisesta tehtéavasté seka lain soveltami-
sesta kaytannossa.

Soveltuvat hyvin Lapin rajavartioston alueella tehtédvaan valvontaan.

15. Merellisen ympiristdn suojelutehtiivit seki hallinnollinen éljypaastomaksu

Yleinen arvio saintelyn toimivuudesta ja konkreettiset mahdolliset tarkis-
tusesitykset kyseisiin ympiristénsuojelutehtivia koskeviin sdadoksiin seka
ympiristorikoksia koskeviin valvonta- ja tutkintatoimivaltuuksiin.

Ei kommentoitavaa.

16.Tieliikenteen valvonta

a) Yieinen arvio Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista tielilkkennelainsaadan-
toon liittyen

Lapin rajavartiosto suorittaa alueellaan maastoliikenteen valvontaa osana tehtavi-
34n. Maastolilkennettd valvotaan lumipeitteen aikana moottorikelkka urilla. Osa
urista on muutettu viimevuosina virallisiksi moottorikelkkareiteiksi. Virallisilla moot-
torikelkkareiteilla on voimassa tieliikennelaki, joka ei mahdollista RVL:n valvonta-
tehtavia reitillda. Toimivaltuus valvontatehtavéan suorittamiseksi tulee saattaa kun-
toon.

Rajavartiomiehelld tulee olla toimivaltuus ajoneuvon pysayttamiseen lakisdateisia
tehtavia hoitaessaan (vastaavasti kuin poliisilla). Ajoneuvon pysayttamiseen toimi-
valta on rajattu rajatarkastuksiin ja rajavalvontaan seka YJT-tehtéviin rajanylitys-
paikoilla seké poliisitehtéviin. Sisarajoilla ei tehda rajatarkastuksia eika rajavalvon-
taa eika sielld mydskaan ole rajanylityspaikkoja. Kun toimivaltuudet saatetaan yh-
tenevaiseksi poliisin kanssa, voidaan valvonta ja sen periaatteet yhteen sovittaa
likkuvan poliisin periaatteiden mukaiseksi.

Tieliikennelain 48§ mukaan likennesaantéjen rikkominen muun muassa ajamalla
ylinopeutta ei ole rajavartiomiehen osalta mahdollista suoritettaessa teknista tark-
kailua. Tarvetta t3han kuitenkin on esimerkiksi suoritettaessa yhteistd tarkkai-
luoperaatiota poliisin kanssa.

b) Viliaikaiseen ajokieltoon madrddmistd koskevan sdéannéksen soveltami-
nen kdytannossa

Tama asia on kasitelty aikaisemmin kohdassa 7.
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17. Rajavartiotehtdvat ja muut lakisdateiset tehtavat

a) Rajavartiolaitoksen rooli sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumi-
sessa muun muassa

- rajajoukot
- koulutusjarjestelma
- kertausharjoitukset

Sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyen talld hetkelld ei ole mahdollista "palaut-
taa” evp-henkildstdlle rajavartiomiehen toimivaltaa tilanteessa, jossa rajajoukot tai
osa rajajoukoista perustetaan rajaturvallisuuden ylidpitamiseksi ja reservilaisilla
taydennetdan olemassa olevaa organisaatiota. Ennen lakisdateista eroamisikaa
palveluksesta eronnut evp-rajavartiomies voisi saada erikseen voimaansaatetta-
valla asetuksella toimivaltansa takaisin. Talla tavalla lisattdisiin toimivaltaisten ra-
javartiomiesten maaraa tilanteessa, jossa itérajalta ei ole mahdollista irrottaa raja-
vartiomiehid esimerkiksi lansirajalle perustettaviin joukkoihin. Téllaisessa tilan-
teessa olisi tarkoituksenmukaisinta sijoittaa evp-rajavartiomiehid rajajoukkoihin,
jos he muuten ovat ikansé ja kenttakelpoisuutensa puolesta sijoituskelpoisia. Ta-
ma henkilosté kertausharjoitettaisiin tihedmmalla valilla, jotta toimivaltuusmuutok-
set saataisiin paivitettya aina ajan tasalle.

b) Rajavartiolaitoksen muut tehtavat esim.
- meripelastustoimi
- poliisin- ja tullin tehtavat
- etsintd- ja pelastustehtavat

LRVL 19 §:n 2 momentin 4 kohtaan kirjattu ajoneuvon kuljettajan ajokuntoisuuden
ja ajoneuvon liikennekelpoisuuden valvonnan rajaaminen rajanylityspaikalle aset-
taa rajavartiomiehen ja poliisin eri asemaan sisdmaassa/siséraja-alueilla suoritet-
tavassa ulkomaalaisvalvonnassa. Molemmat viranomaiset ovat toimivaltaisia UlkL
212 § perusteella suorittamaan ulkomaalaisvalvontaa. Ulkomaalaislaissa ei ole
saadetty ajoneuvon pyséyttamisoikeudesta ulkkomaalaisvalvonnassa. Poliisi yleis-
viranomaisena kayttaa poliisilain 21 §:n mukaista tai tielikennelain 93 §:n mukais-
ta toimivaltuuttaan ajoneuvon pysdyttadmiseksi. Rajavartiolain 38 § tulisikin muut-
taa vastaamaan poliisilain 21 § ja tullilain 14 § siten, ettd se antaa rajavartiomie-
helle oikeuden madrata ajoneuvo pysdytettdvaksi RVL:n lakisaateisten tehtavien
vhteydessa (vertaa kohta 16a).

Lain tulisi mahdollistaa ulkomaalaisvalvonnan suorittaminen osana rajaturvalli-
suuden ylidpitamists. Sisdllyttdmalla ulkomaalaisvalvonta osaksi rajaturvallisuu-
den yllapitamisen méairitelmaa, ei tarvita lakimuutoksia tehokkaamman uikomaa-
laisvalvonnan toteuttamiseksi.

18. Virka-apu

Rajavartiolaitoksen antamaa ja sille annettavaa virka-apua koskevat sdin-
nokset sisdltyvat rajavartiolain 11 lukuun.
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Kaytiannon kokemuksien kautta saatu ndkemys saidnnosten soveltuvuudes-
ta?

Nykysdannodkset ovat toimivat.

19.Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat sddnnokset

Lakimuutoksessa ei esitetty muutoksia Rajavartiolaitoksen sisaiseen jarjes-
tykseen tai hallinnolliseen asemaan.

a) Arvio sisiisen jarjestyksen ja hallinnollisen aseman toimivuudesta, esim.
rajavalvonnassa, meripelastuksessa ja rikostorjunnassa?

Hallintoyksikdt ovat hyvinkin itsendisié toiminnoissaan, eivatké hallinnollisesta
asemasta annetut sdadokset ole vaikeuttaneet toimintaa.

b) Arvio rajavartiomiehen toimivaltuutta, sivutoimia (ilmoitus-
/lupamenettely), kayttidytymisvelvoitetta ja palvelukseen erityistilanteissa
ilmoittautumisvelvollisuutta koskevista sddnndksista?

LRVL:n 5:n ja 6 luvussa sdddetyt toimivaltuudet ovat selkeitd. Toimivaltuuksia
on saadetty kuitenkin hyvin monissa muissa sadddksissé ja usein ne perustu-
vat kulloiseenkin tehtdvdan. Tama edellyttda yksittéiseltd virkamiehelta erityis-

ta tarkkuutta toimivaltuuksia soveltaessaan. '

Lakisaados sivutoimista on lavea. Milloin oikeudet tai velvollisuudet saattavat
joutua ristiriitaan séadettyjen tehtdvien kanssa? Asiassa on aivan perustellusti
annettu erillinen pysyvaismaarays, joka on selkeyttényt tulkinnanvaraisuutta ja
antaa harkintavaltaa péatoksen tekeville virkamiehelle. RVLE:n suorittama
tarkastustoiminta on my6s yhtendistanyt tehtyja hallinnollisia paatoksia.

c) Arvio Rajavartiolaitoksen antamaa koulutusta koskevien sadnnosten
toimivuudesta esim. opiskelijavalinta, opintososiaalinen asema, palve-
lussitoumus ja opinto-oikeuden menettiminen?

Ei lausuttavaa.

20.Henkilotietojen kasittely

a) Arvio Rajavartiolaitoksen hyvin tietojenkasittelytavan kehittymisesta ja
noudattamisesta lakiuudistuksen jalkeen?

Parannusta on tapahtunut mm. ohjeistuksen osalta, joka on ohjannut kayttajia
parempaan tietojen kasittelytapaan. Jarjestelmien valisten liittymapintojen
puutteet aiheuttavat samansisaltdisen tiedon kirjausta useampaan jarjestel-
maén ja/tai jarjestelman sisélla useampaan paikkaan.
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b) Arvio Rajavartiolaitoksen ylldpitdmien rekisterien tietosisillon, kayttotar-
koituksen perusteiden ja tietojen sailytysaikojen maarittelyn toteutumi-
nen?

Taméa lainkohta ei ole viela toteutunut ja tyd on edelleen kesken. Lapin rajavar-
tiosto on osaltaan osallistunut tydhén asettamalla edustajiaan tyéryhmiin jotka
ovat laatineet perusteita asian saattamiseksi lailliseen tilaan.

c) Nikemykset Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelman (RTT)
kehittimisesta ja sen vaikutukset viranomaistoimintaan ja yhteistyohon?

Kehityshankkeessa omien rekisterien kayttdoikeushallinnointi helpottuu ja sa-
malla selkeytyy. Tiedon valittyminen RVL — muille viranomaisille tulee paran-
tumaan. Néhtavaksi jaa miten tieto valittyy jarjestelmdn uudistuksen jalkeen
muilta viranomaisilta RVL:lle.
21.Henkilostovaikutukset
Arvio lakiuudistuksen mahdollisista vaikutuksista
a) henkilosto- ja tehtavajarjestelyihin
Lakiuudistus synnyttda uusia tehtévia, jotka tulevat vaatimaan entistd enem-
man tehtaviin erikoistunutta henkildstda. Erityisesti tama nakyy rikostorjun-
tasektorilla, missa uusia tehtévid on muodostunut.
b) LRVLH 14 §:n mukaisen siirtovelvoitesaannoksen soveltamiseen
Ei merkittavaa uutta.
c) Siirtovelvollisten henkiliden intressien huomioonottaminen
Ei lausuttavaa.

d) Siirtamispaatosten perustelemiseen

Ei lausuttavaa.

e) Henkil6stdn tarpeeseen omaksua uusia tyotapoja
Ei lausuttavaa.
f) Henkiloston ammattitaidon kehittamiseen

Ei lausuttavaa.
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g) Henkildstdén soveltuvuuteen uusiin tehtidviin/henkiloston asennoi-
tumiseen '

Ei lausutiavaa.
h) Henkilostolle asetettuihin uusiin vaatimuksiin
Laki on setkeyttanyt toimivaltuuksia ja tehtavia.

Rajavartiomiehen mairaaikainen virantoimituksesta erottaminen
(L 221/2007 vp)

o saiannoksen soveltaminen kiytintoon

Maaraaikaista virantoimituksesta erottamista on yhdessa tapauksessa LR:ssa
harkittu, mutta ei kaytetty. Kaytettavyydesta ei ole kokemuksia.

o arvio saannoksen toimivuudesta

limeisesti toimiva, kunhan saadaan asiasta kokemusta.

22. Hallinnon asiakkaan nakékulma
a) Arvio lakiuudistuksen vaikutuksista eri kansalaisryhmien asemaan.

Lapissa kuntakeskuksien ulkopuolella ja hyvin harvaan asutuilla alueilla, missé
muiden viranomaisten resurssit ovat hyvin vdhdiset ja turvallisuuspalveluiden
saatavuus on hidasta, Lapin rajavartiostolle lakiuudistus on tuottanut varmasti
asiakastyytyvaisyytta. Tosin vastaavia tehtévié on tehty jo aiemminkin.

c) Asiakastyytyvaisyyskyselyn perusteella saatu palaute (erityisesti viestin-
tayksikko) '

Ulkomaalaislain 301/2004 ja rajavartiolain voimaantulojen yhteydessa kiinnitet-
tiin huomiota asiakkaan oikeusturvaa ja perusocikeuksien koskevien asioiden
kouluttamiseen. Ottaen huomioon valitusten ja kanteluiden vahainen maara voi-
taneen todeta tarkastusten yhteydessa suoritettujen toimenpiteiden olleen saa-
désten mukaisia.

23.Muut mahdolliset arviot lakiuudistuksen toimivuudesta

Uudistus on selkedsti parantanut kaytannon toimintakykya ja tehostanut rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksia kaytannon tasolla.



