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RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUS JA SOVELTAMINEN

1. Rajaturvallisuuden yllapitaminen

Rajavartioston tutkimien rikosten maara ja niista tuomitut rangaistukset osoittavat, ettd Rajavar-
tiolaitoksen esitutkintavastuun laajentaminen on oliut perusteltua. Paljastuneiden laittoman
maahantulo-rikosten maéran kasvu on seurausta mm. rajavartioston tietotaidosta rikosten pal-
jastamisessa ja tutkinnassa seké rajavartioston mahdollisuudesta suunnata voimavaroja naiden
rikosten tutkintaan. Esimerkiksi kaakkoisella rajalla paljastuneista laittoman maahantulon jarjes-
tamisistad (RL 17:8 ja 8a) suoritetut esitutkinnat ovat lain uudistuksen jalkeen jopa kolminkertais-
tuneet lakia edeltdvaan aikaan verrattuna (2004: 3, 2005: 5, 2006: 12 ja 30.9.2007 asti: 10).

Véaéarenndsrikosten tutkinnalla on Kiinted yhteys rajavartioston henkilékunnan perusammattitai-
toon. Naiden rikosten seka rajalla paljastuvien rattijuopumusten tutkinnalla rajavartiosto on va-
pauttanut poliisin resursseja mm. vakavampien rikosien tutkintaan. Rajalla paljastuneet rikokset
ovat rattijuopumuksia lukuun ottamatta usein kansainvélisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden
toteuttamia. Toiminnan keskeyttamiselld ja hyvin suoritetulla esitutkinnalla ja siitd seuranneella
rangaistuksella on paitsi suora myds ennaltaehkéiseva vaikutus rajaturvallisuuteen.

Vakavampien ja laajempien rikosten (laittoman maahantulon jarjestamisrikokset, vaarennys,
ihmiskauppa, paritus) paljastaminen ja esitutkinta edellytti valvonta-alueen poistamista ja antoi
siten paremmat mahdollisuudet em. rikosten torjuntatoimenpiteille (mm. tarkkailu ja yt poliisin
kanssa). Paljastetuissa laittoman maahantulon jarjestdmisrikoksissa tarkkailutoimenpiteilla on
ollut merkittava rooli. Tarkkailu on painottunut Kaakkois-Suomeen ja paakaupunkiseudun aiu-
eelle. Tarkkailun jarjestaminen muun viranomaisen toteuttamana olisi useissa tapauksissa ollut
hankala jarjestaa. Tarkkailun lisaksi valvonta-aiueen poistaminen on mahdoillistanut rajavartios-
ton ja poliisin yhteisten tutkintaryhmien kéytén mm. paritusrikollisuuden tutkinnassa. Rajavar-
tiosto ja Helsingin poliisi paljastivat syksylla 2007 Suomessa toimineen paritusliigan. Rajavar-
tioston osallistuminen tarkkailuun ja kuulusteluihin ei olisi ollut mahdoliista aiemman lainsaa-

danndn vallitessa.

Nykyinen lainsdadéantd on mahdollistanut tutkinnassa olevien joustavan kutsumisen kuulustelta-
vaksi seké kuulustelut entisen valvonta-alueen ulkopuolella. Uudistus on joustaveittanut toimin-
taa seka kuuitavien ettd kuulustelijoiden kannalta. Kuulustelut on voitu toteuttaa kuultavan koti-

tai tyOpaikkakunnalla eikd kuulusteluihin kutsumisen osalta ole tarvittu poliisin virka-apua. Myos
s&ilodn otettujen kuljetukset ovat helpottuneet.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta viranomaisyhteistyd on helpottunut.

2. Saannokset rajanylittdmisesta

Rajavartiolaki on ns. yleislaki, joka sisaltaa lahinna taydennyksia muissa normeissa esitettyihin
maahantulo- ja maastalahiGedellytyksiin seké rajatarkastusten toteutusperiaatteisiin. Rajavartio-
lain 3 ja 4 luvuissa ei suoraan viitata UlkL:iin tai rajas&&nndstoon, jotka pitkalt sdatelevat maa-
hantuloa ja maastalahtdd. Usea tulkintaa vaativa tilanne liittyykin UlkL:n ja rajasdannéston kes-
kinZiseen suhteeseen, ei niink&an rajavartiolakiin. Rajavartiolain 13 § sisaltaa paallekkaista
saantelya rajasadnnoston 4 artiklan kanssa, mutta toisaalta on vajavainen niiden poikkeusten
osalta, joka maarittavat poikkeuksia velvoitteesta ylittéd4 raja rajanylityspaikkojen kautta. Kaak-
kois-Suomen rajavartiostossa nama eivat ole kuitenkaan tuottaneet ongelmia.

Valtakunnallisesti yhtenaisten linjauksien puute koetaan joissakin tapauksissa kentalla ongel-
maksi. Talla hetkella joudutaan joissakin asioissa nojaamaan vanhojen normien perusteella
muodostuneeseen tapakaytantédn. Kun huomioidaan, ettd Rajavartiolaitos rajavartiolain 17 §:n
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mukaan johtaa ja sovittaa yhteen rajatarkastuksia suorittavien viranomaisten toimintaa, voidaan
todeta, ettéd on tarvetta valtakunnallisesti yhteneville ohjeille, yhteiselle kasikirjalie ja kansallisille

taydennyksille.

Tulkintaongelmia tuottavat mm. leimaamiskéytantd (UlkL 10 luku, rajasdanndstd) sekd maahan-
tulokieltoa koskevat asiat. Kritiikkia saa osakseen myés kansainvalinen tapakaytantd, jossa hy-
vaksytadn usean passin kayttd eli matkustusasiakirjaksi hyvéksytaan voimassaoleva ja vanha
mitatdity passi, jossa viisumi. Naiden valissa voi olla useita passeja, joita ei esitets, jolioin vii-
sumisdannodsten valvominen on hankalaa.

Ulkomaalaisiain kdannytysperusteet ja rajasdanndstdn maahanpaasyn epaamisperusteet eroa-
vat foisistaan. UlkL:ssa kaannyttamisesta on sdadetty laajemmin ja se on harkinnanvaraista —
rajasaanndstdssé maahan pddsy on evéttdvd. Kahden paatdksen tekeminen samassa asiassa
kahden eri saadoksen perusteella aiheuttaa epaselvyyksida mm. asiakkaalle tapahtuvan tiedok-
siannon yhteydessa. Rajasaannostén mukainen paatds (henkildn paésyn epaamisesta rajalla)
liittyy aina kansallisen lainsdadannén mukaiseen kdannytyspaatokseen. Rajavartiolaitoksen si-
saisen ohjeistuksen mukaan rajas&annodstdén mukainen lomake taytetaan naissa tapauksissa
aina, vaikkei paatokselle olisikaan perusteita rajasaanndstdssa. Tapauksia, joissa padsyn epa-
aminen perustuu vain rajasdannéstoon, ei kaytdnndssa ole. Rajasaénndstdn mukainen paatos
on muodoltaan Schengen-maiden kesken yhtenainen lomake, jolla ei kuitenkaan ole itsenaista
paatdsarvoa (vaikka ndin asiasta on rajasédanndstén 13 artiklassa sanottu).

Sinallaan perusteellisen ja vdhimmaistarkastuksen tulkinnassa ei liene kaytannon ongelmia,
mutta pykalat ovat kirjattu saadoksiin eri tavalla. Rajavartiolaki ei ota kantaa henkiléryhmiin, joil-
le tarkastus tehdaan kuten rajaséannéstd: vapaan lilkkuvuuden piiriin kuuluva — kolmannen
maan kansalainen. Lisaksi rajasd&nndstdssi sdadetdan, mita kuuluu perusteelliseen maahan-
tulotarkastukseen ja mitd kuuluu perusteellisen maastalahtotarkastukseen.

Rajasaanndstdssa maaritellaén toisen linjan farkastus. Rajavartiolaki ei tunne tata maaritelmaa
(kuulunee perusteellisen tarkastuksen piiriin). Paallekkaista sdantelya ei valttamatta tarvita, mut-
ta ohjeistuksella olisi ehka linjattava, missa tilanteissa 2. linjan tarkastukset tehdaan.

LRVL 28 § on kaytannbssé toimiva ja antaa riittavéat toimivaltuudet. Moitteita toimivallan ylittami-
sesta tms. ei ole tullut tarkastuksissa tai valitusten kasittelyn yhteydessa. VNa RVL:sta 60 §:ssa
velvoitetaan laatimaan RVLE:n vahvistaman mallin mukainen poytakirja esim. LRVL 28 §:n mu-
kaisesta henkilon tarkastuksesta. Kyseista poytakirjaa ei ole kdytdssa. Kaytannossa asia kirja-
taan RVT:&4n toisen linjan tarkastuksena.

Lainsaadantdéa paivitetthessa olisi ulkomaalaislain osalta harkittava 151 §:ssa tehtya rajausta
rajavartiolaitoksen toimivallassa (ei voida kaannytta, jos henkild on saapunut maahan yli 3 kk
sitten). Kyseinen rajaus aiheuttaa ongelmatilanteita rajanylityspaikoilla. Kéannytettavat ovat
usein varattomia eika heille voida osoittaa tiloja, joissa he voisivat odottaa ulkomaalaisviraston
kaannytyspaatdsta. Kyseinen ongelma olisi ratkaistavissa myos ulkomaalaisviraston péivystys-
toimin.

3. Perusoikeuksien turvaaminen

3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

Yleiset periaatteet ovat sisaistyneet lain kayttéjille paremmin, kun ne on koottu yhden luvun alle.
Perustusiain 2 §:n 3 momentin "oikeusvaltioperiaate” yhdistettyna perustuslain 2. luvun perusoi-

keuksiin ovat tietenkin rajavartiomiehen toimintaa sadantelevia periaatteita, mutta kaytannén
lainsoveltamistilanteessa rajavartiolain 2. luvun opit tulevat helpommin mieleen kuin perustusla-
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kikytkennt. K-SR:n toiminhassa rajavartiolain 2. luvun periaatteet ja perusoikeudet on huomioi-
tu paivittisessa toiminnassa seka esitutkintaa koskevassa ohjeistuksessa.

Henkildon vapauteen kohdistuneet toimenpiteet kuten kiinniotot ja sailddnotot on toteutetiu LRVL
2. luvun s&addsten mukaisesti ja sdadosten soveltaminen kaytanndn toimintaan on onnistunut

hyvin.
3.2 Laillisuusvalvonta

Sisainen laillisuusvalvonta (sek& omaehtoinen, etta esimieslahtéinen) korostui erityisesti niissa .
toiminnoissa, jotka muuttuvat rajavartiolain voimaantullessa. Mm. esitutkinnassa kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota yksildnvapauksiin kohdistuvien toimenpiteiden laillisuuden varmistamiseksi.
Tama panostus on luonut vahvan pysyvan “laillisuusvalvontakulttuurin” esitutkintaan.

Rajavartiosto on tehnyt vuosittain paivitettavan tarkastussuunnitelman laillisuusvalvonnan to-
teuttamiseksi. Suunnitelma on vartioston tarkastustoimintakaskyssa. Laillisuusvalvontaa pyri-
taan toteuttamaan saanndllisessa tarkastussyklissa. Esimerkiksi rajavydhykelupien ja lupaha-
kemusten kasittelyn tarkastus on suunniteltu toteutettavaksi kolmen vuoden vélein. Erityista
huomiota vaativissa toiminnoissa, kuten rikostorjunnassa sisaista laillisuusvalvontaa toteutetaan
kriittisten asioiden osalta vuosittain: mm. pakkokeinojen kayttodn liittyvia toimintoja seka rekiste-
rien ja tietojarjestelmien kayttdperiaatteita. Sisdisessa valvonnassa paljastuneet puutteet pysty—
tdan yleenséa korjaamaan nopeasti ja ottamaan huomioon jatkotoiminnassa.

Vaikka erityisia laillisuusongelmia ei ole esiintynyt, laillisuusvalvonnan ongelmaksi nahdaan tul-
kinnanvaraiset, yleensa hallinto-oikeudessa ratkaistavat asiat. Tarvittavien linjausten saaminen
oikeuden paatosten ja koulutuksen kautta takaisin kentélle kestaa pitkaan.

Laillisuusvalvonnan tehostumisen vaikutuksena virkamiehet ovat mm. rekisterien ja tietojarjes-
telmien kaytossa tulleet tietoisemmaksi niiden kayttddn liittyvien periaatteiden, esim. kayttotar-
koitussidonnaisuuden, merkityksesia kaytanndn tydssa. Oman toiminnan laillisuuteen kiinnite-
taén huomiota. Tama nakyy sisaisesti tiedon kayttéon ja luovutukseen liittyvien varmistavien
kysymysten lisdantyneessé maarassa.

4. Valtionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvélinen toiminta yleensi ja erityi-
sesti toiminta Euroopan unionissa

Rajavartiostolla ei ole kokemuksia lain 82 § mukaisista toimenpiteista. Suomen ja Ven&jan vali-
sesta rikostorjuntasopimuksesta on lausuttu asiakirjalla 834/46/2007.

5. Tydmenetelmien kehittaminen

Rajavartiostolla ei ole kokemuksia automaattista tunnistusta koskevien saénndsten toimivuu-
desta.

Rajanylityspaikoilla toteutettavan teknisen valvonnan osalta ongelmalliseksi on koettu &ani- ja
kuvatallennemateriaalin luovuttaminen Tullin sisdiseen kayttddn. Rajanylityspaikoilia olevat digi-
tallentimet ovat rajavartiolaitoksen omaisuutta, ja niista on laadittu rekisteriselosteet. Kamerajér-
Jestelmat ovat osin Tullin osin Rajavartiolaitoksen hankkimia. Molemmat voivat valvoa monito-
reissa nakyvia kuvia. Kun Tulli haluaa jalkikateen selvittdd oman henkilésténsa toiminnan asial-
lisuutta tai laillisuutta esimerkiksi virkamiehi& vastaan kohdistettujen kanteluiden tai valitusten
vuoksi kohdataan ongelma LhRVL 28§ 1 mom 13 kohdan sisdlidéssa. Kohtaan tulisi sisallyttas
mahdollisuus luovuttaa tietoja ainakin sisdisen valvonnan tarpeisiin rajanylityspaikoilla.
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Samankaltaisia ongelmia saattaa esiintya muussakin PTR-toiminnassa.

6. Menettely sisérajatarkastusten palauttamisessa

Sisarajatarkastukset palautetaan erillisella RVLE:n kaskylla. K-SR:ssa se koskee kaytannossa
vain Lappeenrannan lentokenttad, ja muilla rajanylityspaikoilla erikseen ilmoitettavaksi kasketty-
ja seurattavia asioita. K&ytdnnon vaikutus on marginaalinen, eiké raportointimenettelya ole koet-
tu liian raskaaksi.

7. Yhteistyon kaytannon tason jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken

Poliisin kanssa yhteistoiminta on kitkatonta. Yhteisty6ta on tehty jokapaivaisten tilanteiden Ii-
saksi mm. paritusrikollisuuteen liittyen perustamalla rikoksen selvittamiseksi yhteinen tiedon-
hankinta- ja tutkintaryhma. Lakiuudistuksen jalkeen poliisi on antanut rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi lahes kaikki rikosasiat, joissa on oliut kytkenta rajavariiolaitoksen esitutkinnan ydinalueel-
le. Rajavartiosto on poliisin pyynnésta tutkinut mm mdkkimurtoa valtionrajarikokseen liittyen.

Rekkaruuhkat ovat synnyttadneet keskustelua rajavartiolaitoksen oikeudesta ohjata liikennetta
rajanylityspaikkojen ulkopuolella. Rajavartiosto on noudattanut pidattyvaista linjaa kyseisessa
asiassa voimavarojen vahaisyyden vuoksi. Rajavartioston tulkinnan mukaan rajavartiostolla ei
olisi pysyvaa oikeuttakaan liikkenteen ohjaamiseen rajanylityspaikan ulkopuoleila. Liikenteenoh-
jaustehtavia on toteutettu tapauskohtaisen harkinnan mukaan erillisten poliisin virka-
apupyyntdjen perusteelia. Rajavartiostolla ei ole henkilostdresursseja tehtavén ottamiseksi vas-
tuulleen. Ennen mahdollisen pysyvén toimivallan esittdmisté poliisin kanssa olisi kaytava tyhjen-
tavat keskustelut vastuurajoista ja -periaatteista kyseisessa tehtavassa.

Rajavartiosto sijoittaa kiinniotetut, pidatetyt ja vangit paasaantdisesti poliisin pidatystiloihin. Yh-
teisty® tilojen kaytdn suhteen on ollut ongelmatonta.

PTR-toiminnan osalta ongelmia on PTR-yksikdiden tavoitteiden kristallisoimisessa, osin eri
PTR-toimintatasojen yhteensovittamisessa ja roolissa (piste, ryhma, keskus) seké johtamisessa.
Kehittdmistyd on k&ynnissa.

8. Valvonta-alueesta [luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentuminen

Esitutkintojen onnistumisen osalta valvonta-alueesta luopuminen oli toiminnan edellytys (vaka-
van ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta). Toimintojen edellyttamén valitamattéman tarpeen
lisdksi ei ole merkkeja toimintojen tarpeettomasta laajentumisesta rajanlaheisten alueiden ulko-
puolelle eika poliisilla tai tullilla ole ollut huomauttamista rajavartioston toimintaan.

9. Yleista jérjestysta ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset

9.1 YJT rajanylityspaikoilla

Poliisi el ole useinkaan paikalla, joten toiminta aloitetaan [dhes aina itsendisesti.

9.2 YJT ja poliisitehtavat

21 § kiireellisten tapausten hoitamisessa toimintaa rajoittaa pykal&an kirjoitettu sana rikos. Esi-
merkiksi auto-onnettomuuden selvittdminen ja sithen liittyvat liikenteenohjaustehtavat rajanyli-

tyspaikan eivat valttamétts sisélla rikosta. Tehtévat on toteutettava virka-apupyynnén perusteel-
la. Tahan pykaladan toivotaan korjausta, erityisesti rajanylityspaikkojen tilanteita ajatellen (rekka-
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ruuhkat, lumimyrskyt ja tien tukkeutumiset). Kyseinen korjaus voidaan tehda tdman pykalan sa-
namuotoa muuttamalla tai laajentamalla 20 § alueeilisesti.

21 § 1 ja 2 mom on selkeyttényt kiireellisiin YJT-tehtéviin ryhtymista.

Rajavartiosiolla ei ole kokemuksia terrorismintorjuntaan ja erityistilanteisiin varautumista koske-
van sadannodksen (LRVL 22 §) soveltamisesta kaytanndssa.

10. Alueiden ja henkiléiden suojaamiseen liittyvat muut sddnndkset

Muutamissa vierailuissa on ollut suojaustehtévia, ja niiden hoitamisesta on vastannut yleensa
valmiusjoukkue. Toimivaltuudet itsenéisesti suocritettavissa turvaamistehtavissa ovat riittamat-
tomat (kis. liite 2 32 § ja 38 §). Turvaamistehtévien toimivaltuudet edellyttaisivit kokonaisvaltais-

ta tarkastelua.

- Kokemukset turvaamistehtavien johtamisesta ja suunnittelusta ovat jaaneet toistaiseksi vahéi-
siksi.

Kohteiden turvallisuuden osalta kokemuksia ei ole. Liikkumisrajoitusalueista on tehty esitys
RVLE:aan. Kohteiden turvallisuuteen liittyvissa pykélissa (67 § ja 68 §) ei ole huomioitu turvaa-
mistehtévien toteuttamista ulkopuolisten hallussa olevissa tiloissa (esim. hotelleissa tai vast.

olevat seminaarit).
11. Rikosasioiden kasittely

Rajavartiolaitoksen pidattdmiseen oikeutettujen virkamiesten maaraa tulisi lisata. Saantely tulisi
olla vastaava kuin tullilla (tutkinnanjohtajaksi maédratly rajavartiomies) huomioiden RVL:n toimin-
taympéristd. Nykyisen jarjestelméan ongelma korostuu K-SR:ssa, jossa on paljon rikosasioita
eika pidaitamiseen oikeutettujen virkamiesten osalta ole tehty SLMV:n kaltaisia erityisjarjestely-
j&. Tutkinnanjohtajien tulisi olla pidattdmiseen oikeutettuja virkamiehia.

Nykyinen saantely on toimiva yhteisten tutkintaryhmien ja esitutkinnan siirtamisen osalta.

limoitusvelvollisuus tulisi kytked 44 §:n mukaisen rikosasian siirron ennakkoilmoituksena tai
maaritella erikseen (esim. rangaistusasteikkoon sitoen) vakavammat rikokset, joista tulee ilmoit-
taa. Rattijuopumuksista ja muista rikoksista, joihin poliisilla ei ole erityista intressia on turha il-
moitella. Muista kuin esitutkintatoimenpiteista rikosten ennalta estamiseksi, esimerkiksi aloite-
tusta rikostiedusteluhankkeesta, voidaan ilmoittaa samalla, kun selvitetaan eri viranomaisilta,
onko muilla kdynnissa toimenpiteita suunniteltujen kohteiden osaita.

Tutkintatoimenpiteiden osalta pitéisi poistaa olemassa olevat rajoitukset. RVL:ssa tulisi olla sa-
mat toimivaltuudet kuin poliisimiehella rikosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi tai syyitee-
seen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sdadetaan.
Telepakkokeinojen puute on vakavampien rikosten selvittamisessé aiheuttanut turhaa viivetta ja
suoranaisia esteité tutkintatoimenpiteissa.

12. Vapautensa menettédneen kohtelu

63 §:n sanamuotoa tulisi tarkentaa niin, ettd myés pidétetyn tai tutkintavangin kuljettaminen
tuomioistuimeen tai muuhun viranomaiseen seka kaannyttidmisen toimeen panemiseksi on
mahdollista. (Tutkintavankeuslain 768/2005 14 luvun 5 §:n mukaan kuljetusvastuusta sdade-

td&n erikseen).
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Rajavartiolain 64 §:ss4 on viittaus tutkintavankeusiakiin, joka on uudistunut {1.10.2006) rajavar-
tiolain voimaantulon jalkeen. Uusi tutkintavankeuslaki huomioi entistd paremmin kv-sopimusten
velvoitteet ja perusoikeuksien rajoitusperiaatieet. Sailytystilat eivat ole RVLE:n hyvaksymia, jo-
ten saildon otetut tai pidatetyt henkildt joudutaan toimittamaan poliisin tiloihin. Selvittdmatta on,
onko RVL:n sdilytystiloissa viela mahdollisuus huomioida tutkintavankeusiain mukaiset periaat-

teet.
13. Rajavyohyke

K-SR:ssa rajavythykkeen kaventaminen on vahentanyt rajavydhykkeella litkkkumista erityisesti

merialueella Virolahdella. Lupia on tarve mydntad merkittavasti vihemmén ja sen mydta liikku-
minen on myds hallitumpaa. Lupien hakuprosessin siirtyminen internetiin on myénteinen ja ny-
kyaikainen uudistus, mutta ohjeistus s&hkdisessé lupahakuprosessissa pitdisi olla parempi. K-

SRE:n tilannekeskus on lupahakemuksia kasitellessaan joutunut liian usein ottamaan yhteytta

asiakkaaseen puutteellisen, virheellisen tai perusteettoman hakemuksen osalta (mm. haetaan

lupaa liikkua rajakaistalla vaikka mitadan tarvetta asialle ei ole). Lupahakuohjeisiin on esitetty

korjausta jo heindkuussa 2007.
Laajempi mahdollisuus myéntaa toistaiseksi voimassa oleva rajavydhykelupa on koettu hyvaksi.

14. Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastuslaki (huomaa merellisten toimintojen
osalta kohta 15)

Kaikkia kolmea lakia valvotaan muun toiminnan ohella. Kéytanndssa valvontaa on hyvin vahan
K-SR:n alueella.

16. Tieliikenteen valvonta
Tielikennevalvonnan osalta kysymyksi& on ollut I&hinna rekkaruuhkiin liittyen (kts. kohta 7).

Rajavartiolaitoksen maaraédmén ajokieltoasian siitAminen poliisille aiheuttaa kohdehenkildiden
osalta epéatietoisuuita tata asiaa hoitavan viranomaisen toimivallasta. Tulisi pohtia voisiko RVL
hoitaa asian yhden viranomaisen periaatieella loppuun saakka.

RVL rattijuopumusasioissa on tuonut asiakkaiden késittelyyn lisda nopeutta ja vapauttanut polii-
s5in resursseja muuhun poliisitydhédn.

| 17. Rajavartiotehtavat ja muut lakisaateiset tehtavat

Saadodkset antavat sotilaallisen maanpuolustuksen toiminnalle riittdvan perustan.
18. Virka-apu

Virka-apus&anndkset ovat toimivia.

19. Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat sd@nndkset

Asiaa on kommentoitu jo alemmissa kohdissa mm. toimivaltuuksien hierarkkisen jaottelun osal-
ta. Rikosprosessin osalta edellytetdan tarvittavien toimivaltuuksien yhdistamista tutkinnanjohta-

jan tehtavaan.
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Sivutoimien kasittelyssé jotkut ovat kokeneet ongelmalliseksi vapaa-ajan urheiluseuratoimintaan
littyvan lyhytaikaisen jarjestysmiestoiminnan. Metsastyksenvalvojan luvan epdamisen jotkut -
ovat kokeneet kohtuuttomaksi.

20. Henkildtietojen késittely

Lisdantynyt ja teravoitynyt sisainen laillisuusvalvonta on muckannut paremmaksi yleista tietoi-
suutta tietojen kasittelysséa huomioitavista periaatteista.

Uuden lain aikaansaamaa lopuilista tilaa rekisterien sisalldsta ja/tai niiden kaytésta on hankala
arvioida ennen kuin siitymaaika on paattynyt ja uudet rekisterit otettu kokonaisuudessaan kayt-
t6dn. Vanhan lain aikana perustetut ja sen mukaiset rekisterit (RVT-sidonnaiset) eivat seliaise-
naan tayta uuden lain maaritelmia tietosisalldon osalta.

Laissa henkildtietojen kasittelystad RVL:ssa sdadetaan lilkenteenharjoittajien velvollisuudesta
luovuttaa tietoja. 19 §:n pykalan mukaiset linja-autojen, alusten ja junien matkustaja- ja miehis-
téluettelot taltioidaan K-SR:n maantierajanylityspaikoilla noin kahdeksi vuodeksi rajanylityspai-
kan arkistoon. Nama luettelot siséliavat kaikkien henkildiden (myds EU-kansalaisten) tiedot.
Taltioinnista tai havittAmisesta ei sdadetd mitéan. 20 §:ssi lentoliikenteen osalta sdadetaan,

efta havitettdva 24 h kuluessa.

19 § (ml. 17 §) mukaisen kaytanndén ongelman on muodostanut Finnpilot Saimaan kanavalla.
Finnpilot ei luovuta korvauksetta etukateistietoja laivan paailikdlle tahi RVL:lle, koska laissa ei
ole sédadetty velvollisuutta. Luotsin noustessa laivaa paallikkd ei ehdi toimittaa lietoja ennen ra-
jatarkastukseen saapumista. Taildin kaikki laivat olisi pyséytettava tietojen saamiseksi, joka et
toiminnallisesti ole jarkevaé. Asia lienee ratkaistavissa ilman lainsdadantdtoimia.

21. Henkilostévaikutukset

Rajavartiostossa on uuden lain myéta siirretty 10 virkamiesta paatoimisiin rikostutkintatehtaviin.
Rikostorjuntatoimialalla esitutkinnan roolin selvé kasvu on nékynyt konkreettisesti koulutuksen
ja osaamisen lisdé&ntymisend. Kouiutusta on toteutettu uudistuneen lainsd&danndn muutiunei-
siin sdaddksiin painottaen. Rajavartioston ja rajavartiolaitoksen toimenpitein henkiiéstdile on
onnistuttu kouluttamaan lainsdadanndn edellyttaméat valttamattdmat uudet tiedot ja taidot. Kou-
lutusta jatketaan edelieen.

22, Hallinto kansalaisen nékékulmas_.ta

Ihmisten yhdenvertaisuus lain edessé toteutuu laillisuusvalvonnan tehostumisen seka lakiuudis-
tuksen vuoksi toteutetun koulutuksen mydta esitutkinnan seké hallintopééatésten osalta entista

paremmin.
23. Muut mahdolliset arviot lakiuudistuksen toimivuudesta

Rajavartiomiehelld ei ole talla hetkella toimivaltaa pysayitéda ajoneuvoa ulkomaalaisvalvontaan
liittyen. Tarve olisi laajentaa toimivaltuuksia siten, etté kohdattaessa ajoneuvo rajan laheisyy-
dessa, olisi mahdollisuus pysayttda se ja tarkastaa henkildn asiakirjat sekéa puhuttaa henkilda.
Talldin rajaturvallisuutta kyettéisiin yllapitaméaan laajemmin myds maastorajalla, kun se nyt kes-
kittyy ainoastaan valtakunnan rajalie ja rajavythykkeelie. Sisédmaassa rajan laheisyydessa oles-
kelevien henkildiden valvonta liittyy oleellisesti luvattomien rajanylitysten ehkaisyyn Suomesta
Venajalle ja my&s toiseen suuntaan tapauksissa, joissa luvatiomilla yiittajilla on vastaanottaja

Suomessa.



LITE 1
8(8)
Hatakeskusten ja RVL:n toiminnan yhteensovitiamisesta voisi harkita s&adettavan rajavartio-
laissa.

Valtioneuvoston asetus RVL:sta 29 §, rajavartijan erityisvaatimukset. Nuoremman rajavartijan
kelpoisuusvaatimuksista tulisi poistaa vahintaén reservin aliupseerin koulutusvaatimus. Vaati-
mus vahentda potentiaalisia hakijoita rajavartijoiksi. Kaytadnnossa aliupseerikurssin kyneet oli-

sivat kuitenkin valinnassa etusijalla.
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Ant-Wuorinen Martti RVLE

Lahettaja: Laitinen Katriina RVLE

Léhetetty: 9. marraskuuta 2007 15:11

Vastaanottaja: Ant-Wuorinen Martti RVLE; Keto Pihla RVLE
Aihe: VL: sanaselitys

Lahettaja: Hauska Timo KSR

Lahetetty: 9. marraskuuta 2007 14:26

Vastaanottaja: Laitinen Katriina RVLE

Aihe: sanaselitys

Hei,

K-SR:n lakia koskevan lausunnon liitteen 1 sivulta 7 oli jaanyt puuttumaan yksi sanaselitys.
Paperiversiossa se tulee olemaan.
- Finnpilot = luotsausiiikelaitos
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