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TOIMIVUUDESTA JA SOVELTAMISESTA

Rajavartiolaitoksen esikunta on pyytdnyt lausuntoa Rajavartiolaitosta
koskevan lainsdadannén  toimivuudesta ja  soveltamisesta lakien
tarkistamiseen liittyen. Lausuntonaan Raja- ja merivartiokoulu esittia
seuraavan.

1. Yleista

1.1 Oppilas-sanan muuttaminen opiskelijaksi

. i
L

Voimassa olevan Rmavnrfm!n!’mefﬂ koskevan valtioneuvoston asetuksen
(25.8.2005/651) 1 §&n mukaan Raja- ja merivartiokoulussa on seki
opiskelijoita ettd oppilaita. Nykyisen kaltainen eroftelu on koettu turhaksi,
jonka takia Raja- ja merivartiokoulu esittdd jo vanhahtavanakin pidetyn
oppilas-sanan korvaamista opiskeljja-sanalla seuraavin perustein:

Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevat ovat vahintdan toisen
asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneita.

Toisen asteen koulutusta annetaan esimerkiksi lukiossa.
Lukiolaissa (21.8.1998/629) koulutukseen osallistuvia kutsutaan
jo opiskelijoiksi (ks. lukiolain 1 § 2. momentti).

Lisaperusteluna voidaan viitata poliisien perustutkintoon, jossa
my0s puhutaan opiskelijasta (ks. valtioneuvoston asetus
poliisikoulutuksesta (12.5.2005/283) 7a § 2. momentti).

Oppilas-sanan muuttaminen opiskelijaksi aiheuttaisi muutoksia eri lakien
pykaliin siten kuin tarkemmin ilmenee j&ljempana lausunnon kohdassa 2.



2. Saadosten tarkempi kisittely

2.1 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (15.7.2005/577)

15§

27 §

28§

Pykalasséd kerrotaan rajavartiomiehen kasitteen sisalidsti. Kolmannessa
momentissa puhutaan rajavartijan peruskurssilla olevan opiskelijan
valtuuksista. Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa pykél&n 3. momentissa olevan
oppilas-sanan muuttamista opiskelijaksi seuraavasti (muutos kursiivilla);

"Raja- ja merivartiokoulun rajavartian peruskurssilla opiskelevalla on
rajavartiomiehelle kuuluvat valtuudet suorittaessaan kouluttajansa johdon ja
valvonnan alaisena koulutukseen liittyvaa tehtavaa.”.

Pykalan ensimmaisessd momentissa kerrotaan talla hetkelld olevan
mahdollista maarétd Rajavartiolaitoksen virkamies osallistumaan Raja- ja
merivartiokoulussa jarjestettavadn koulutukseen. Olisi Rajavartiolaitoksen ja
virkamiestenkin kannalta usein hyGdyksi, jos virkamiehid voitaisiin maarata
opiskelemaan mybs muualla kuin faitoksen omassa koulussa. Raja- ja
merivartiokoulu ehdottaa ensimmaisen momentin  uudeksi muotoiluksi
seUraavaa:

"Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan maaréta osallistumaan
Rajavartiofaitoksen foimintaa hyGdyttdvaan koulutukseen, jollei muuta
sdadetad. Rajavartiolaitoksen virkamiehen opiskelu toteutetaan virkatehtdvana.
Osallistumisoikeudesta  Raja- ja  merivartiokoulussa  jarjestettavaan
koulutukseen pééttdé Raja- ja merivartiokoulu.”.

Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa pyk&lan 2. momentissa olevan oppilas-
sanan muuitamista opiskelijaksi (muutos kursiivilla):

"Paasykokeen perusteella valittavaan opfskeiuun osallistumisen edellytyksena
on, ett? opiskelija antaa ennen opisketun alkamisia kifjaiiisen sitoumuksen
suta ettd han palvelee Rajavartiolaitoksessa opiskelun paattymispaivista
lukien enintdan kahden vuoden vahimmaisajan (palvelussitoumus)’.

Talla hetkelld ei ole varsinaisesti lausuttu suoraan julki sita, ettd koulun johtaja
paattad Raja- ja merivartiokoululla opiskelevan aikaisempien tai muualla
suoritettujen opintojen lukemisesta osaksi Rajavartiolaitoksessa suoritettavia
opintoja. Monelta osin on kuitenkin kannattavaa hy6dyntda ulkopuolisten
tarjoamia koulutuksia ja opintoja. Opintojen hyvaksi lukemisesta on mainittu
muutoksenhakua koskevilta osin saman lain 29 pykaldssd. Raja- ja
merivartiokoulu ehdottaakin uuden momentin sdatamista nykyisen kolmannen
rmomentin peraan, joka kuuluisi seuraavasti:

"Alkaisempien faikka muualla suoritettujen opintojen hyvéksi lukemisesta
p&éttéd koulun johtaja.”.

Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa oppilas-sanan muuttamista opiskelijaksi,
jonka takia pyk&lan 1. momentin alku lyhennettdisiin kuulumaan seuraavasti
(poistettava osa suluissa ja kursivoituna):



"Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi peruuttaa (oppilaalta ja
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevalta) opiskelijalia oikeuden osallistua
opetukseen, jos tama.”.

Samasta syysté kuin edelld Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa pykalan 2.
momentin lyhentamista kuulumaan seuraavasti (poistetiava osa suluissa ja
kursivoituna):

"Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi, jollei muuta s3adeta, antaa (oppilaalle ja
rajavartiolaifoksen palveluksessa olevalle) opiskelijalie kirjallisen varoituksen,
jos opinto-oikeuden menettdmistd on henkildn menettelyyn johtaneet ja siita
iimenevat seikat  kokonaisuudessaan  huomicon oftaen  pidettava
kohtuuttomana. (Oppilaalle ja) Opiskelijalle voidaan antaa kirjallisen
varoituksen sijaan suuilinen huomautus, jos sitd on pidettava riittavana
seuraamuksena. Menettelystd, josta henkilblle maaratdan seuraamus
sotilaskurinpitoa koskevien sdanndsten mukaan tai vaition virkamieslain 24
§:n nojalla, ei anneta tdssd momentissa saadettyd varoitusta tai
huomautusta.”.

Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa myds pykalan 3. momentissa olevan
oppilas-sanan vaihtamista opiskelijaksi:

"Rajavartijan peruskurssin suorittamisen ajaksi Rajavartiolaitoksen virkaan
nimitetyn opiskelijan virkasuhde paéttyy samalla, kun paatds peruskurssia
koskevan opiskeluoikeuden menettdmisestd on tehty, jollei Raja- ja
merivartiokoulun johtaja toisin paata.”.

2.2 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (25.8.2005/651)

2§

Oppilas-sana on tarkoitus muutiaa opiskelijaksi, kuten edelid on ollut puhetta.
Lisaksi opiskelijana huomioitaisin  my6s muualla kuin Raja- ja
merivartiokoulussa opintoja suorittavat Rajavartiolaitoksen virkamiehet. Raja-
ja merivartiokoulu ehdottaa pykaldn 1. momentin 5-kohdan poistamista, ja 6-
kohdan muuttamista kuulumaan seuraavasti:

" 5) opiskelijalla Raja- ja merivartiokoulufla koulutusta saavaa tai tyénantajan
tukemaa muuta koulutusta saavaa henkilGé;”.

Kohdan 7. numero muuttuisi samalla 6:ksi.

Rajavartiolaitoksen paéllikon tehtdvid koskevassa pykdldn 2. momentin 6--
kohdassa puhutaan Raja- ja merivartiokoulun opetussuunnitelmista vain
yksikkomuodossa, vaikka opetussuunnitelmia laaditaan monille eri kursseille.
Raja- ja merivartiokoulu ehdottaz pykdldn 2. momentin  6-kohdan
tarkentamista seuraavasti (muutos kursiivilla):

"6} vahvistaa Raja- ja merivartiokoulun opetussuunnitelmien paasisaiién;”.



11§

15 §

39§

40 §

Pykélassa kerrotaan vartioston, Raja- ja merivartiokoulun seka
vartiolentolaivueen tehtavistd. Raja- ja merivartiokoulun osalta on j@anyt
mainitsematta tyojarjestys yhiena toimintaa ohjaavana vdlineena. Raja- ja
merivartiokoulu ehdottaa pykalan viimeisen lauseen muuttamista seuraavasti
(muutos kursiivilla):

"Raja- ja merivartiokoulu vastaa toimialueellaan rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 3 luvussa saadetyistd tehtavistd vahvistettujen tulostavoitteiden,
toimintalinjojen, johtosg&nndn, tydjdrjestyksen ja opetussuunnitelmien
mukaisesti.”.

Pykalassa kerrotaan, ettd miten maaraytyvdt muun muassa Raja- ja
merivartiokoulun  johtosuhteet, kokoonpano ja {ehtdvat. Raja- ja
merivartickoulun osalta on mainitsematta Rajavartiolaitoksen esikunnan
vahvistama tyojarjestys. Johtosaannon siséllén osalta voidaan ottaa huomioon
myOs valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta 40 pykdla. Raja- ja
merivartiokoulu ehdottaa pykalan otsikon ja sisallon muuttamista seuraavasti
(poistot kursiivilla suluissa ja lisdykset kursiivilla):

"Vartioston ja vartiolentolaivueen tyojarjestys seki raja- ja
merivartiokoulun johtosaanto ja tydjirjestys

Vartioston ja vartiolentolaivueen johtosuhteista sekd niiden yksikdiden
tehtavista maarataan tarkemmin Rajavartiolaitoksen esikunnan
vahvistamassa asianomaisen hallintoyksikén tydjarjestyksessa. Raja- ja
merivartiokoulun johtosuhteista (farkemmasta kokoonpanosta) ja tehtivistd
annetaan tarkempia maarayksia Rajavartiolaitoksen paallikdn vahvistamassa
johtosddnnbssad sekd  Rajavartiolaitoksen  esikunnan  vahvistamassa
tybjérjestyksessa.”.

Pykalan 2. momentissa rajavartijan peruskoulutukseen liittyen puhutaan talia
hetkela tyGharjoitieiusta. Nykyaan kaytetdan kuitenkin yieisesti tybharjoitteiua
laajempaa kasitettd 'tydssé oppiminen’. Terminologian muutoksella halutaan
korostaa opiskeluun  liittyvan varsinaisissa tyOtehtavissd tapahtuvan
harjoittelun merkitystd. Tydssad tapahtuva harjoittelu on ftiivistd Raja- ja
merivartiokoulun suunnittelemaa, ohjeistamaa ja valvomaa toimintaa, johon
osallistuu hallintoyksikdissd tydskentelevat etukdteen tehtdvaan valitut ja
koulutetut mentorit. Samanlaista monimuotokoulutusta jarjestetdan myods
poiliisi- ja tullikouluilla.

Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa edelld olevan pohjalta pykalan 2. momentin
muotoilemista seuraavasti (muutos kursiivilla):

"Raja- ja merivartiokoulun opintokokonaisuuteen voi sisdltyd muussa
oppilaitoksessa annettavaa opetusta. Rajavartijan peruskoulutukseen kuuluva
tyéssé oppiminen suoritetaan rajavartiolaitoksen hallintoyksikdssa.”.

Raja- ja merivartiokoululle laaditaan uusi johtosdantd. Johtosaantd kasitielee
erityisesti  koulun opetuksen jarjestdmistd. Opettajaneuvoston asemaa



42§

Korostetaan mainitsemalla se asetuksessa. Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa
pykalan kirjoittamista uudelleen seuraavasti:

"Raja- ja merivartiokoulun johtosdinto

Raja- jfa merivartiokoulun johtosdénncéssé maérataan tarkemmin:

1) opetuksen johtamisesta, ohjaamisesta ja opeftajaneuvostosta;

2) opetushenkilbstosts, tutkinnoista, opinnoista ja opintovaatimuksista;
3) opiskelijoista ja opiskelusta raja- ja merivartiokoululla.”.

Eri kurssien tavoitteet ja kurssien antamat valmiudet maéaritelidan uudelieen.
Vartioupseerikurssin nimi ollaan muuttamassa mestarikurssiksi.
Opistoupseerien jatkokurssit paattyvat entisessd muodossaan, ja jatkossa
opistoupseereille tullaan antamaan erikseen raataibityja jatkokursseja, joiden
tarkoituksena on ylidpitdd opistoupseerien ammattitaito. Aiemmin ei ole
mybsk&an mainittu upseerien kohdalla rajavartiomiehen toimivaituuskoulusta.
Pykala on lisaksi selkeytetty erottamalla eri kurssit omiksi momenteiksi. Raja-
ja merivartiokoulu ehdottaa pykéalan muotoilemista esimerkiksi seuraavasti:

"Koulutuksen tavoitteet

Rajavartijan  peruskurssin tavoitteena on kouluttaa rajavartiomiehen
perustiedot ja -taidot seké ftoimivaltuudet ja virassa vaadittavan kielitaidon
omaavia raja- ja merivartijoita. Rajavartijan peruskurssi antaa valmiudet
kaikkiin raja- ja merivartijan ammattiosaamista vaativiin kenttatehtaviin.

Rajavartijan  jatkokurssin  tavoitteena on, eltd opiskelija hallitsee
fyOnfohtotehtévissd vaadittavat tiedot ja taidotf. Kurssi antaa valmiudet
vartioaseman  tydvuorojohtamiseen,  pienryhmén  johtajan  tehtéviin,
valvomoiden ja  johfokeskusten pdivystystehtdviin  sekd perusteet
kenttétoiminnan johtamiseen vaativissa tilanteissa. Jatkokurssin suorittaneille
myonnetaén ylirajavartijan ja ylimerivartijan palvelusarvo.

Mestarikurssin  tavoitteena on, eftd opiskelija hallitsee tydyksikon
suunnifteluun, esimiesty6hdn ja hallintoon fiittyvét tehtévét. Opiskelija saa
valmiudet  esimerkiksi  rajatarkastusosaston tai rajatarkastusaseman
vuoropdéllikbn sekd vartioupseerin tehtéviin. Mestarikurssin suorittaneilfe
myonnetéén rajavartiomestarin tai merivartiomestarin palvelusarvo.

Opistoupseereille  jérjestetdén Rajavartiolaitoksen tarpeeseen perustuen
erillisid  jatkokursseja. Erillisten jatkokurssien tavoifteena on pitdé
opistoupseerfen tiedot ajantasaisina. '

Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskeleville rajavartiolaitoksen upseereille
annetaan rajaturvallisuusalaan liiftyvdéd opetusta Raja- ja merivartiokoujussa.
Opetusta annetaan sotatieteiden kandidaatin, sotafieteiden maisterin ja
yieisesikuntaupseerin  tutkintoihin  liittyen.  Rajavartioalan  opetuksen



43§

44 §

46 §
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tavoifteena on anfaa opiskelijalle rajavartiomiehen toimivaltuudet seké riittavét
fiedot rajavartiolaitoksen upseerille kuuluvissa rajaturvallisuusafan ja
hallinnollisissa tehtévissd sekd laillisuusvalvonnassa, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisessé sekd rikosten ennalta estdmisessé samoin kuin
rikosten futkimisessa ja syyltteeseen saattamisessa.”.

Rajavartijoiden koulutusjarjestelm&3 ollaan muuttamassa. Muutokset koskevat
muun muassa rajavartijan jatko- ja tdydennyskurssin asemaa. Rajavartijoiden
ylimméan kurssin  nimi  muutiunee  uudistuksen  myéts nykyisesta
vartioupseerikurssista ~ mestarikurssiksi.  Lisdksi  nykydadn  puhutaan
vaiintakokeiden sijasta paasykokeista. Raja- ja merivartiokoulu ehdottaakin
pykaldn 2. momentin muuttamista seuraavasti (poistot suluissa kursiivilla ja
muutokset seka lisdykset kursiivilla):

"Rajavartijan peruskurssille voidaan hyviksya pédésykokeen lapaissyt henkild,
jolla peruskurssin suorittamista lukuun ottamatta on kelpoisuus nuoremmaksi
rajavartijaksi. Rajavartijan jatkokurssille voidaan hyvaksya (tdydennyskurssin
suorittanut) pé&dsykokeen [dpaissyt vanhempi rajavartija tai vanhempi
merivartija, jolla Kkurssin suorittamista lukuun ottamatta on kelpoisuus
ylirajavartijaksi tai ylimerivartijaksi. Mestarikurssifle voidaan hyvaksya
rajavartijan jatkokurssin suorittanut yiirajavartija tai ylimerivartija.”.

Pykéalassé on kaytetty vanhahtavaa oppilas-sanaa. Kyseinen pykala koskettaa
vain rajavartijan peruskurssia suorittavaa opiskelijaa. Raja- ja merivartiokoulu
ehdottaa pykalan otsikon ja sisallon tarkentamista seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

"Rajavartijan peruskurssia suorittavan opiskelijan muut tehtivit

Rajavartijan peruskurssia suorittavan opiskeljjan on Raja- ja merivartiokoulun
johtajan méaarayksestd suoritettava koulutukseen liittyvind  harjoituksina
rajavartiomieneiie kuuiuvia tehtavia hallintoyksikoissa.

Rajavartiolaitoksen esikunta voi ma3arata riittdvan koulutuksen saaneen
opiskelifan suorittamaan mybs muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien
vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.

Opiskelijalle 1 momentissa  sdadetyissd  tehtdvdssd  kuuluvista
rajavartiomiehen toimivaltuuksista siidetdan rajavartiolaitoksen halliinnosta
annetun lain 15 §:ssa. Opiskeljjan toimivaltuuksista 2 momentissa sdadetyissa
tehtavissa sdadetdan rajavartiolain 35 §:n 2 momentissa.”.

Opintosuoritusten arvostelusta on tdhén asti kerrottu Raja- ja merivartiokoulun
johtosaannossa. Jatkossa opintosuoritusten arvioinnista maarataan kyseists
kurssia koskevassa opetussuunnitelmassa. Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa
pykétan ensimmaisen momentin muotoilemista seuraavasti:

"Opintosuoritusten arviointi toimitetaan kyseisen kurssin
opetussuunnitelmassa esiteftyjen arviointiperusteiden mukaisesti,".



48 §

JAKELU

Rajavartiomiehen toimivaltuuskoulutuksen maarittely on aiemmin liitetty liiaksi
pelkastddn rajavartijan  peruskurssiin.  Lisdksi voidaan  huomioida
Rajavartiolaitoksen paailikén antama maardys toimivaliuuksien sisallosta.
Raja- ja merivartiokoulu ehdottaa pykalan otsikon ja sisallon muuttamista
seuraavasti (poistot suluissa kursiivilla ja liséykset kursiivilla):

"Rajavartiomieheita vaadittavat tiedot ja taidot

Rajavartiomieheksi voidaan maardtd Rajavartiolaitoksen virkamies, joka
hallitsee (rajavartijan peruskurssiin siséltyvany rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevan oppimaaran ja jolla on rajavartiomieheltd vaadittava
kielitaito. Rajavartiolaitoksen pdéallikké mééréé tarkemmin rajavartiomieheltd
vaadittavien tietojen ja taifojen siséliosta.”.
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