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Esitykset seuraavasti:
Muutos 1:
1.1 Tieliikennelaki
2 luku. Liikennesdinnot

38 §. Valojen virheellisen kiytén kielto. Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin maininta siitd, ettd rajavartiolaitoksen
ajoneuvossa saisi kéyttad edelld ajavan ajoneuvon pysiyttamiseksi eteenpéin punaista vilkkuvaa valoa nayttavaa
laitetta samanaikaisesti vilkkuvan sinisen hilytysvalon kanssa.
Esitys:
Tahan yhteyteen tulee lisata esitys Tieliikenneasetuksen 48 § kohdan kolme edellyttdma sanan rajavartiomiehen
lisays seuraavasti:

" Poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen moottoriajoneuvosta samanaikaisesti sinisen vilkkuvan halytysvalon kanssa
nayttama punainen vilkuva valo merkitsee, ettd edelld ajavan ajoneuvon on siirryttava tien reunaan ja pysahdyttava"

=> perusteet valon kayttamiselle jaa muuten keskeneraiseksi!

Muutos 2:

Esitys Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Hallinnosta annettua lakia esitetdan korjattavan seuraavasti:

Pykan 23 § sanat "sotilaspuku" esitetadn muutettavan sanaksi "virkapuku" sen kaikissa eri sanamuodoissal
=> tama asia tuli esille virkapuvusta annetun asetuksen laatimisen yhteydessa!

=> asetuksessa ei ole mainintaa "sotilaspuku"!

t: Arto Lehtinen
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Oikos:n lausuntopyyntd 9.6.2008 (s-posti)
RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMINEN
Yleisperustelut kohta 2.1

Kohdassa mainitaan "Henkilorekistereita koskevat sdannokset saa-

tettiin yhdenmukaisiksi poliisin henkilérekisterisdannosten kanssa,

mika on antanut mahdollisuuden aikaisempaa taloudellisempaan tie-

tojarjestelmien yhteiskayttéon." Esitetaan, etta joko tuon ratkaisun ta-

loudellisuus osoitetaan jotenkin teknilliselle osastolle tai ettd tekstista
poistetaan viittaukset taloudellisuuteen.
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G N 2005 voimaan tulleen lakimuutoksen perusteluiden taloudellisia vai-
[) | kutuksia koskevassa kohdassa arvioitiin poliisin tietojarjestelmien
= kayttoonotosta aiheutuvan noin 50 000 euron perustamiskustannuk-
( i set, 20 000 euron koulutuskustannukset ja 30 000 euron kayttdkus-
l@linps O VS tannukset, jotka arvioidaan kuitenkin katettavan saavutettavilla kus-
o ok é mges,_ X k pan! »;.‘s ~tannussaastailla. Lain henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitokses-
¥ ' . “, sa perusteella tietojarjestelmiin toteutettujen tai toteutettavien muu-
kalnd C\‘ e~ pon AT tosten kokonaiskustannusten arvioidaan talla hetkelld nousevan yli

g elhaa ! A< taan 800 000 euron. Rikostorjunnassa tarvittavan tietojenkasittelyn siirta-

had Lm_g,\ \‘ ;—,.\L,»Lo misesta poliisijarjestelmissa tapahtuvaksi on aiheutunut tai aiheutuu
| noin 85 000 euron kayttdonottokustannukset. Lukuun ei ole laskettu
Al A B RVL.n oman henkiloston kustannuksia. Vuosittain poliisijarjestelmien

kaytosta aiheutuu noin 75 000 euron kayttokustannukset. Rajavartio-
laitoksen omien tietojarjestelmien kayttokustannukset eivit ole pie-
nentyneet.

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohta 4.1

Miten valmistelun yhteydessa on arvioitu tai sovittu, mita kustannuk-
sia RVL.lle kohdistuu televalvonta- ja telekuunteluoikeuksien toi-
meenpanosta? Valttadksemme edellisen kohdan kaltaiset tilanteet,
tama asia olisi hyva suunnitella ja sopia etukateen.

Yksityiskohtaiset perustelut kohta 1.3
Keskeisin 2005 voimaan tulleen lain muutosten tekniseen toteutta-

miseen ja tietojarjestelmien kayttéon kohdistuva haaste on olut tur-
vallisuustietorekisterin toteuttaminen tietojarjestelmiin. Turvallisuus-



tietorekisterin kayttéoikeudet on laissa rajattu rikostiedustelu-, rikos-
analyysi- ja tarkkailutehtavissa toimiviin rajavartiomiehiin. Rekisterin
tietosisalté on monilta osiltaan sellaista, jota tarvitsevat muutkin kuin
laissa kayttajiksi rajatut virkamiehet, tai sellaista, jossa Rajavartiolai-
toksen rooli on enemménkin tietoa valvontatoimiensa yhteydessa
hakeva ja hy6édyntévéa kuin rekisteriin sisaltéa tuottava ja hallinnoiva
(rekisterinpitaja). Haasteita on esitetty alla olevassa kuvassa.

Turvallisuustietorekisterin haasteet

12 § Turvallisuustietorekisteri

1) merenkulun turvatoimilaissa rajavartiolaitokselle saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi tarpeeliisia tietoja . alusten ja satamarakenteiden turvauhkaa
koskevista ilmoituksista, turvahalytyksistd, turvavalikohtauksista,
valvontatoimenpiteista ja pakkotoimista, . (merenkuiun turvatoimitiedot);
2) rajavartiolain 22 § ssa rajavartiolaitokselle saadettyjen tehtavien
suorittamiseks tarpesliisia tietoja terrorismintorjuntaa ja erityistilantsita
lkoskevista toimenpiteista ja nithin varautumisesta (terrorismin
torjuntatiedor);

3) rajaturvallisuuden vilapitamiseksi tarpeellisia tistoja rajavartiolaitoksen
toimialalla toimivien Itameren rantavatioiden viranomaisten
rajavartiolaitokselle lahettamista sanomista (itdmeren alueen
rajavalvontatiedof);

4} rajaturvallisuuden vilapitamiseksi ja kansainvalista yhteistoimintaa varten

[

kuvatietoja henkilista, jotka on otettava kiinni varikeudella rangaistavan
nikoksen estamiseksi, selvittamiseksi tal syytteeseen saattamiseksi taikka
vankeusrangaistuksen taytantaon panemiseksi (automaattisesti
tunnistettavien tiedol);

6] tietoja rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan unionissa (rajatilannetiodor) [

13 § Turvallisuustietorekisterin kéyttdoikeus
Turvallisuustietorekisteria saavat kayttaa rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja
tarkkailutehtaviin maaratyt rajavartiomiehet
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tarpeelisia tietoja rajavarticlaitoksen toimialalla toimivien viranomaisten ‘l/r
toiminnasta ja kokoonpanosta muissa maissa sekd yhteystietoja
{rajaviranomaisten yhteystiedof); »
5) rajavartiolain 29 § ssa saadetyn tunnistamisen suarittamiseksi tarpeellisia [—* \

1\

1) Jokaisella satamissa tyoskentelavalla
rv-miehella tarve joko tallentaa tai
saada tietoa

2) Onko RVL:n toiminnassa syntyvaa ja
omistamaa tietoa vai pitaisika olla
viranomaisten yhieinen rekisten?

4) Jokaisella rv-asemalla
tyoskentelevalls rv-miehella tarve joko
tallentaa tai saada tistoa

5) Onka RVL n toiminnassa syntyvaa ja
ofmistamaa tietoa vai pitaisiko alla
viranomaisten yhteinen rekisten?

6) Suurin osa rv-miehista tarvitses
tydssaan
Vaihtoehdot
- lagjiennetaan tehtaviin maarattyjen piiria
- jatetaan tiedon tarvitsijat iiman tietoa
- muutetaan lakia

Koska turvallisuustietorekisteri sisaltaa jokapaivaisessa valvonta-
tyossa tarvittavaa tietoa, esitetaan, ettéd nailta osin tiedot ryhmiteltai-
siin kuuluvaksi lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin, ja naiden tieto-
jen osalta tarkastusoikeutta rajoitettaisiin seuraavassa kuvassa esite-
tylla tavalla.

Turvt.rekisterin ratkaisuehdotukset

12 § Turvallisuustietorekisteri

1) merenkulun turvatoimilaissa rajavartiolaitoksells saadettyjen tehtavien
suonttarniseksi tarpeelisia tistoja . alusten ja satamarakenteiden turvauhkasz
koskevista ilmoituksista, turvahalytyksista, turvavalikohtauksista,
valvontatoimenpiteista ja pakkotoimista, ... (merenkulun turvatoimitiedor);
2} rajavartiolain 22 §:ssa rajavartiolaitokselle saédettyjen tehtavien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja tarrarismintorjuntaa ja erityistilantsita
koskevista toimenpiteista ja niihin varautumisesta (terrorismin
torjuntatiedos);

3) rgjaturvallisuuden yilapitamiseksi tarpeelisia lietoja rajavartiolaitoksen
toimialalla toimivien [tameren rantavalioiden viranomaisten
rajavartiolaitokselle lahettamista sanomista (itémeren alueen
rajavalvontatiedof);

4) rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ja kansainvalista yhteistoimintaa varten
tarpeeliisia tietoja rajavartiolaitoksen toimialalla toimivien viranomaisten
toiminnasta ja kokoonpanosta muissa maissa seka yhteystietoja
(rajaviranomaisten yhteystiedof);

5) rajavartiolain 29 §:ssa saadetyn tunnistamisen suorittamiseksi tarpeellisia
kuvatietoja henkiloista, jotka on otettava kiinni vankeudelia rangaistavan
rikoksen estamiseksi, selvittamiseksi tai syyiteeseen saattamiseksi taikka
vankeusrangaistuksen taytantoon panemiseksi (automaattisesti
tunnistettavien tiedof);

£) tietoja rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan unionissa (rajatilannetiedof) [

13 § Turvallisuustietorekisterin kiyttéoikeus
Turvallisuustietorekisteria saavat kayttaa rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja
tarkkailutehtaviin maaratyt rajavartiomiehet

-

1) Siirretaan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteriin ja rajoitetaan tarkastusoikeus

2) Jatetaan turvallisuustietorekistenin
tai hyodynnetaan muiden viranomaisten
rekisterejs

3) Siirretaan lupa- ja valvonta-asiciden
rekisteriin ja rajoitetaan tarkastusolkeus

4) Siirretéan lupa- Ja valvonta-asiociden
rekisteriin ja rajoitetaan tarkastusoikeus

5) Jatetaan turvallisuustistorelisteriin
tai hyodynnetaan muiden viranomaisten
rekistereja

6) Sirretaan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteriin ja rajoitetaan tarkastusoikeus
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Muut asiat

Nyt lausuttavana olleessa luonnoksessa on esitetty, etta kayttooike-

uksia laajennettaisiin rajaturvallisuuden riskianalyysitehtéviin maarat-

tyihin. Tam& muutos ei kuitenkaan poista sitd perusongelmaa, mika

on ylla kuvattu. Epaselvda on muun muassa

1. kuka ja miten tulee maaraamaan rekisterin kayttajatahot tehta-
viinsa ja kuka ja miten yllapitdmaan naita tietoja

2. miten esitetty ratkaisu olisi toteuttavissa siten, ett kaikki oikeasti
toissaan tietoja tarvitsevat padsevat sita kasittelemaan.

Tallaiset asiat olisi hyva suunnitella yksityiskohtaisesti etukateen,

varsinkin ennen kuin niista saadetaan lailla. Nain voidaan valttaa

mahdollisia tarpeettomia kustannuksia tai tarpeetonta tyota.

'Rekisterijaossa ja kayttdoikeuksien maarittamisessa tulisi [ahtokoh-

daksi asettaa rajavartiolaitoksen tehtavat ja niissa tehtavissa tyos-
kentelevien henkildiden tarvitsemat tiedot.
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Mikali ndin suurta muutosta ei haluta tehda, niin vahimmaismuutos
on joka tapauksessa tietoryhmien siirto turvallisuustietorekisterista
lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin.

Aiemmin oli tiettdvésti esitetty Rajatarkastustiedon sailytysajan jat-
kamista 5 vuoteen. Téllaista muutosehdotusta ei kuitenkaan nayta
sisaltyvan nykyiseen luonnokseen eikd muutosten esittjilla ole tie-
toa, miksi esitysta ei voitaisi toteuttaa. Mm. Pore-lain yhteydessé on
kaavailtu majoitustietojen sailytysajaksi 5 vuotta ja erdiden RVL:n
tutkittavana olevien rikosten vanhenemisaika on 5 vuotta. Lisaksi
voidaan arvioida, etté asia tulee konkreettiseksi tiedon tarvitsijoille
vasta, kun elokuussa 2008 kaikki yli 2 vuotta vanhat rajatarkastustie-
dot poistetaan. On luultavaa, ettd 2 vuoden sailytysajan kaytannolli-
set puolet eivat valttamaétta tule esille lausuntomenettelyissa.

2005 voimaan tulleen lain valmistelun yhteydessa keskusteltiin oi-
keudesta paikantaa matkaviestin anonyymisti kotirauhan piirin ulko-
puolisilla alueilla. Tallaiseen anonyymitietojen kasittelyyn olisi joiden-



kin tulkintojen mukaan oikeus ilman, ett3 siiti erikseen saadetaan.
Ehdotetaan, ettd oikeus matkaviestimien anonyymiin paikantamiseen
rajavalvontatehtavissa lisatdan lakiehdotukseen.

Luonnoksessa oli Rajavartiolaitoksen organisaatiota kasitelty paikoin
hyvinkin yksityiskohtaisella tarkkuudella, kun oli mainittu lausunnon
antajia tai mita asioita missakin organisaation osassa on tehty. Perin-
teisesti ulos péin suuntautuvissa yhteyksissa hallintoyksikko on ollut
pienin organisaatio, joka on mainittu, ellei ole ollut jotain erityists tar-
vetta.



