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RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Yleista

Suomenlahden merivartiosto selvitti rajavartiolaitosta koskevan
lainsdadanndn toimivuutta. Tassa asiakirjassa kerrotaan selvityk-
sen fulos ja tehdaan esityksid lainsdadannoén kehittdmiseksi.
Lains&adannon kehittamisesitykset ovat jarjestyksesséa: laki raja-
vartiolaitoksesta, faki rajavartiolaitoksen hallinnosta, laki henkilé-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa, rikoslaki, pakkokeinola-
ki, tielikenneasetus ja ulkomaalaislaki.

Suomenlahden merivartioston esikunta lahetti kysymyssarjan yk-
sikoihin, pyysi yksikdiltdan lausuntoja ja lainsdadantoon littyvia
kehittamisesityksi&. Operatiivisilta osiltaan vartioston lausunto pe-
rustuu padosin Helsingin rajatarkastusosaston vastaukseen. Vas-
fus kysymyssarjaan on tdman asiakirjan liitteena.

2. Lainsdadannén kehittamisesitykset

2.1Laki rajavartiolaitoksesta (15.7.2005/578)

5 Luku, toimivaltuussainnokset
30 § Oikeus valvontatiloihin

"Rajavartiolaitoksella on oikeus saada rajanylityspaik-
kana olevan liikennepaikan omistajalta tai haltijalta
kaytt6onsé kadyvdn hinnan mukaista korvausta vas-
faan sellaiset valvontatilat, joita rajatarkastusten to-
feuttaminen edellyttda.”

Saannoksen mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus rajanylitys-
paikalla valvontatiloihin "kdyvan hinnan mukaista korvausta vas-
taan”. Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkastusyksikké sijait-
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see Finavia- konsemin omistamissa tiloissa ja maksaa niista 1a-
hes liikketaloudellista vuokraa. Rajavartiolaitos kilpailee tallgin toi-
mitiloista kaupallisten toimijoiden kanssa ja samalla my6s valvoo
Finaviaa koskevia rajanylikulkuun liittyvia sd&nnoksigd. Konsernilla
on lentoaseman alueella monopoliasema. Rajatarkastusyksikén
on kuitenkin toimintansa luonteen vuoksi sijaittava terminaalissa,
eik& silld ole mahdollisuutta siirtya lentokentan ulkopuolelie edulli-
sempiin tiloihin.

Laivaliikenteen tarpeesta johtuen Suomenlahden merivartioston
alueelle on perustettu uusia rajanylityspaikkoja nopealla aikatau-
lulla. Kotkan satamaan rajaylityspaikkaa perustettaessa samoihin
tiloihin tuleva Tulii sai tarvitsemansa irtaimiston ilman kuluja, mut-
ta Rajavartiolaitos hankki itse tarvitsemansa. Kyseinen rajanylitys-
liikenne paattyi kuitenkin jo syksylld 2007. Tamankaltaista varo-
jenkayttoa ei voida pitda tarkoituksenmukaisena.

Tullilla on tullilain 20 §:n mukaan oikeus kalustettuihin valvontati-
loihin ilman korvausta. Tallainen ratkaisu olisi jarkeva Rajavartio-
laitoksellekin lainkaytdn yhtendisyyden ja veronmaksajien varojen
asianmukaisen kaytén turvaamiseksi. Hallituksen esityksessa
(HE) 6/2005 vp, 30 §:n perusteluissa Tullin tilojen saantioikeutta
pidetdan "hyodyllisend”, mutta varsinainen sdannds on kuitenkin
kirjoitettu toisin. Tulevassa lakimuutoksessa asia tulisikin oikaista.

Suomenlahden merivartioston mielestd rajavartiolain 30 § tulee
muuttaa muoctoon;
"Rajavartiolaitoksella on oikeus saada rajanylityspaikkana olevan
likennepaikan omistajalta tai haltijaita kayttéonsd korvauksetta
kalusteineen sellaiset tarpeelliset valvontatilat, joita liikenteen
madra ja muut olosuhteet edellyttdvat Rajavartiolaitoksen toimin-
tojen tarkoituksenmukaiseksi jarjestédmiseksi.”

38 § Kulkuneuvon pysdyttaminen ja litkenteen ohjaaminen

*Rajavartiomiehelld on oikeus mééridtd kulkuneuvo
pyséytettévéaksi ja siirrettédvéksi tai siirtaa kulkuneuvo
seké ohjala liikennettd, jos se on tarpeen rajatarkas-
luksen tai rajavalvonnan suorittamiseksi taikka ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi ra-
fanylityspaikalla tai edelld 33 §:ssé tarkoitetussa polii-
sitehtavéssd.”

HE 6/2005 vp, 38 §:n perusteluissa esitettin Rajavartiolaitokselle
oikeutta pysayitda ajoneuvo "muun rajavartiolaitokselle sdadetyn
tehtavan suorittamiseksi”. Hallintovaliokunnan ehdotuksesta pyka-
l& kuitenkin sai nykyisen muotonsa (HaVM 12/2005 vp, 2. Raja-
vartiolaki 38 §).

Valiokunnan tekemé rajaus on varmasti asianmukainen perusoi-
keuksiin puuttumisen tarkkarajaisen séitdmisen kannalta, mutta
se jattdad huomattavan maaran rajavartiolaitoksen tehtdvista ta-
man toimivaltuuden ulkopuoleile. Pdakaupunkiseudulla rajavartio-
laitoksen rikostutkintaan littyvat tehtévat ovat edellyttaneet ajo-
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neuvojen pysayttdmistd esimerkiksi laittoman maahantulon esi-
tutkintaan liittyvén kiinnioton suorittamiseksi tai sivuilisten suoje-
lemiseksi. Talldin kyse on ollut ainoastaan rikosasian selvittami-
sesta. Taman vuoksi sdanndsta tulisikin kehittaa.

Suomeniahden merivartiosto esittdd, ettd Rajavartiolain 38 §
muutetaan muotoon:

"Rajavartiomiehelld on oikeus ma&ritd kulkuneuvo pysaytetts-
vaksi ja siirrettavaksi tai siirtda kulkuneuvo seka ohjata liikkennetta,
jos se on tarpeen rajatarkastuksen tai rajavalvonnan suorittami-
seksi taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yilapitamiseksi
rajanylityspaikalla tahi rikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi
tai edelld 33 §:ssa tarkoitetussa poliisitehtavassa.”

Suomenlahden merivartioston mielestd myo6s tieliikennelaissa ja
asetuksessa olevat liikenteenohjaamiseen liittyvat sdadodkset tulisi
synkronoida rajavartiolain kanssa, tielikenneasetusta koskeva
muutosesitys on jaljempéana.

6 Luku, rikosten ennalta ehkidiseminen ja selvittaminen

41 § Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten ennalta esta-
miseksi ja selvittamiseksi

Suomenlahden merivartiosto toimitti vuoden 2006 aikana 1508
tutkimaansa rikosasiaa syyttajalle’. Samana vuonna Helsingin ra-
jatarkastusosasto tutki 34 perusmuotoista ja tdrkedd laittoman
maahantulon jarjestdmistd sekd noin 550 muuta rikoslakirikosta.
Naiden rikosten selvittdmisen yhteydessa kaytettiin tavanomaisia
pakkokeinoja noin 400 kertaa ja salaisia pakkokeinoja 5 kertaa®.

Suomenlahden merivartioston tutkimia laittoman maahantulon jar-
jestamisrikoksia on pidettava laajan jarjestiytyneen kansainvili-
sen rikollisuuden yhtena ilmentymana. Ihmisten laiton siirtAminen
on rikollisorganisaatiolle ainoastaan yksi taloudellisen toiminnan
muoto, huumekaupan ja tavaran salakuljetuksen ohella.

Esitutkinnassa selvitettyjen rikosten tekotapojen kehityksesta on
nahtavissa, ettd tulevaisuudessa tahallisuuden ja tunnusmerkis-
ton toteennayttdminen tulee merkittdvasti vaikeutumaan. Taman
vuoksi rikostutkinnan keinovalikoima tulisi paivittda. Rajavartiolai-
toksella on toki mahdollisuus saada poliisilta esimerkiksi heidan
kéaytossaan olevat, tiettyyn juttuun liittyvat, televalvonta- tai tele-
kuuntelutiedot. Tallaisen tiedon saanti on kuitenkin satunnaista ja
harvinaista, joten sillé ei todellisuudessa ole suurta merkitysta.
Tarkoitushakuisesti kdytettyna tallaista lainsaatijan tarkoituksen
saanndilistd kiertdmista ei voitaisi muutoinkaan pitda asiallisena.
Rajavartiolaitoksen oman rikostutkinnan tehokkuuden turvaami-
seksi ja kustannusten saastamiseksi tulisi saada kayttddnsa myds
peitetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja televalvontaa koskevat

! Poliisiasiain tietojarjesteima: sql-kyselyt, ilmoitusten lukumaara ja tila tutkintayksikéittéin, yksikké 9186, r-
iimoitukset, syyttdjalle toimitsttu.
? Helsingin rajatarkastusosasto.
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pakkokeinot. Salaisten pakkokeinojen kéyttaminen nopeuttaa
merkittavasti nayton hankkimista jarjestaytynytta ja kansainvalista
rikollisuutta tutkittaessa.

Peitetoiminnan avulla luotaisiin tarvittavat edellytykset suojata tie-
dustelua ja tarkkailua tekevid virkamiehia vastatiedustelulta. Pie-
nefla alueella tydskentelevat virkamiehet altistuvat tehtivissaan
paljastumiselle, joka voitaisiin peitetoiminnan avulla tehokkaasti
valttda. Paljastuminen vaarantaa epaillyn rikoksen tutkinnan li-
saksi tehtdvaa suorittavan virkamiehen fyysisen turvallisuuden.

Valeostolla voitaisiin tehokkaasti puuttua talla hetkelld tavanomai-
seen rikolliseen véarennettyjen matkustusasiakirjojen kauppaami-
seen laittoman maahantulon jarjestdmistarkoituksessa.

Telekuuntelun kayttéén saaminen olisi oleellisen tarkeaa tulevien
tutkintojen tehokkuuden varmistamiseksi. Laittoman maahantulon
jarjestamisessd tekijdiden vélinen yhteydenpito perustuu usein
puhelinyhteyksiin. Tama on ilmennyt Rajavartiolaitoksen tekemis-
sa esitutkinnoissa, joissa organisaation jdseneltd usein takavari-
koidaan lukuisia matkapuhelinten SIM- kortteja. Puhelin on myds
rikollisorganisaatiossa tarkea johtamisvaline, jolla annetaan ohjei-
- ta laittoman maahantulon saattajaportaalle. Rikoksentekijat liikku-
vat Suomessa laajoilla alueilla, jolloin tutkinnan taloudellisuuden,
‘tehokkuuden ja kohdentamisen vuoksi olisi tarkeda tietaa seuran-
nassa olevien rikollisten toimet valittbmasti.

Suomenlahden merivartiosto esittda, ettd Rajavartiolaitoksen esi-
kunta esittaa tarvittavia toimivaltuuksia ja selkeyttaa rajavartiolain
41 §:n Kkirjoitusasua.

46 § Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajan asemaan liittyvat Suomenlahden merivartioston
kannanotot ovat tdméan lausunnon kohdassa: “Pakkokeinolaki
(30.4.1987/450), 6 § Pidattamiseen oikeutettu virkamies”.

47 § Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesakon maia-
raaminen

Suomenlahden merivartioston tekemien havaintojen mukaan ra-
javartiolaissa tulisi rinnastaa aluepaéllikon ja rajatarkastusosaston
paallikén eraat toimivaltuudet. Esimerkiksi nykyisen lain 47 §:ssa
on jaanyt mainitsematta rajatarkastusosaston paallikkd. Koko ra-
javartiolaki tulisikin tarkastaa talta osin.

"Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuksen siten kuin rangais-
tusmaaraysmenettelystéd annetun lain (692/1993) 3—7 §:85& séé-
detdan. Rajavartiomies mdaéarad rikesakon siten kuin rikesakko-
meneftelystd annetussa laissa (66/1983), jaljempéné rikesakkola-
Ki, sdddetdédn. Raja- tai merivartioalueen paéallikén tehtévistd on
voimassa, mitd rikesakkolaissa saédetddn poliisipiirin péallikon
fehtévistd.” Suomenlahden merivartiosto esittaa, ettd s3anndk-
seen lisataan: "rajatarkastusosaston paallikko”.
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48 § Rikoksentorjuntatoimenpiteesti ilmoittaminen
Suomeniahden merivartiosto esittda tdman pykalan poistamista.
Saadokselld ei ole havaittu olevan varsinaista merkitystd PTR- yh-
teistoiminnan kannalta. Poliisissa iimoittaminen on jopa aiheutta-
nut hammastelyd, koska ilmeisesti he eivat tee saadulla tiedolla
mitaan. Tallaisena ilmoituksena voitaisiin pitdd poliisiasiain tieto-
jarjestelmaan tehtavaa kirjausta. Mikali pykala kuitenkin halutaan
sailyttaa, se tulisi muuttaa siten, ettd hallintoyksikkd sopii ilmoi-
tusmenettelyn paikallisesti.

2.2l aki Rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)

Suomenlahden merivartiosto esittdd, ettd lakiin lisatdan uusi
saannds, joka mahdollistaisi tiedonsaannin rajavartiomiehen syyi-
listyessa rikokseen. Téllainen sdannos antaisi tiedonsaantioikeu-
den poliisin ja tullin rekistereihin, silloin kun rajavartiomiehen
epailtaisiin syyllistyneen rikokseen, josta on tuomitaan vahintaan
sakkoa. Tamén ei kuitenkaan tarvitsisi koskea rikesakkoja.

2.3Laki henkilétietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa (15.7.2005/579)

2.4 Rikoslaki

20 § Liikkeenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia kos-
kevien tietojen antamiseen

Suomenlahden merivartiosto on havainnut, ettd rikostutkinnassa
ja tiedustelussa epailtyjen varaustietojen kaytélla on huomattava
merkitys. Esitetaan, ettd rajavartiolaitoksen esikunta lisda lakiin
saanndksen, joka mahdollistaa likkeenharjoittajan varaustietojen
saamisen teknisen kéyttdyhteyden avulla. Liikkeenharjoittaja tar-
koittaisi tasséa merkityksessa myos laivayhtidita.

17 Luku, rikoksista yleista jarjestysta vastaan
7 § Valtionrajarikos (24.7.1998/563)
“Joka

1) yiittad Suomen rajan ilman siihen oikeuttavaa pas-
sia tai muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai
maastalahtdpaikasta tai vastoin lakiin perustuvaa kiel-
toa taikka sité yrittda,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisesta annettuja séén-
noksié tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai ryhtyy raja-
vyOhykelaissa (403/1947) kiellettyyn toimeen raja-
vyShykkeelld,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintéaédn yhdeksi vuodeksi.
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Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka
1 momentissa tarkoitetun teon johdosta kdénnytetdén
fai karkotetaan maasta, eikd ulkomaalaista, joka pa-
kofaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa Suomessa. Valtionrajarikoksesta ei tuomita
mydskéén ulkomaalaista, joka on fehnyt 1 momentis-
sa tarkoitetun teon sen vuoksi, eftd han on ollut 25 lu-
vun 3 tai 3 a §:s84 tarkoitetun ihmiskaupan kohteena.
(9.7.2004/650)”

24 § Oikeushenkilén rangaistusvastuu (9.7.2004/650)

Jdrjestéytyneen rikollisryhméan toimintaan osallistu-
miseen, laittoman maahaniulon jarjestdmiseen, tor-
keaan laitftoman maahantulon jérjestdmiseen, elain-
suojelurikokseen, uhkapelin jérjestamiseen, vékival-
takuvauksen levittamiseen, sukupuolisiveellisyytté
loukkaavan kuvan levittdmiseen, torkedén sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavan lasta esiftavan kuvan levit-
tédmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittavan kuvan hallussapitoon ja sukupuolisiveelli-
Syyttd loukkaavaan markkinointiin sovelletaan, mité
oikeushenkilén rangaistusvastuusta sdadetdéan.”

Henkildiden vaarinohjaus Helsinki-Vantaan lentoasemalla

Vuoden 2007 aikana (tammi-lokakuussa) Helsinki—Vantaan lento-
asemalla on Suomeen saapunut 25 kertaa, yhieensd 900 ulkora-
jamatkustajaa kadymattd rajatarkastuksessa. Tdmé on ilmeisesti
johtunut Finavian kayttdman maapalveluyrityksen laiminlydnnista
tai huolimattomuudesta.

Valtionrajarikos on rangaistava vain tahallisena. Lisaksi maapal-
veluyrityksen tydntekijan piittaamattomuutta on vaikea nayttaa to-
teen. Tunnusmerkistd on kirjoitettu tekorikos-tyyppiseksi, joten
epéavarsinainen laiminlyontirikos- konstruktion avulla ope-
roiminenkaan fuskin menestyisi tuomioistuimessa. Sdannosta tu-
lisikin muokata siten, etta laittoman rajanylityksen aiheuttavat lai-
minlydonnit saataisiin rikosvastuun piiriin. Huomattavaa on, ettd
vaikka matkustajan tekema rajanylitys on objektiivisesti laiton, se
ei kuitenkaan tietoisuuden puuttumisen vuoksi voi olla rangaista-
va.

Tarvittavan saaddksen suojeluintressi olisi rajaturvallisuus lento-
asemalla sekd yleinen jarjestys ja turvallisuus. Nykyisellaan lento-
kentalla Finavia ja muut yritykset ohjaavat ihmisten liikkkumista val-
tionrajan laheisyydessa ja valtionrajan yli. Lentoasemalla ihmisten
ohjaamiseen liittyvat ohjeet ja kaytdnnét ovat Finavian ja muiden
yritysten kasissa ja vastuulla. Asian luonteen vuoksi valtionrajari-
koksen tunnusmerkistéa tfulisi laajentaa kriminalisoimalla vastuul-
lisen toimijan rajaturvallisuutta vaarantava laiminlydnti tai huoli-
mattomuus.
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Tarvittavan saanndksen kohteena tulisi olla rikoksentekijan li-
saksi mybs hdnen tyénantajansa seka lentoaseman kokonaistoi-
minnoista vastaava taho. S&annokselld haluttaisiin  vaikuttaa
my0s lentokentalla toimivien organisaatioiden sisaisiin maarayk-
siin siten, etta rajaturvallisuus pystytdan takaamaan. Koska tyén-
tekijan vaikutusmahdollisuus ohjeisiin ja kaytantéihin on rajallinen,
valtionrajarikos tulisi saada oikeushenkilén rangaistusvastuun ja
liikkeenharjoittajan seuraamusmaksun piiriin (seuraamusmaksua
koskeva esitys on ulkomaalaislain kohdaila).

Suomenlahden merivartiosto esittda, etta rikoslain 17 luvun 7 §:n
1 momenttiin lisdtaan:

"Joka huolimattomuudellaan tai laiminlyonnilldin aiheuttaa
matkustajien laittoman rajanylityksen rajanylityspaikalla raja-
tarkastuksessa kaymatta,”

Suomenlahden merivartiosto esitta4, ettd rikoslain 17 luvun 24 §:n
(oikeushenkilon rangaistusvastuu) lisataan:
“valtionrajarikokseen”

Turvapaikkahakemuksen vaikutus rikostutkintaan

Helsingin rajatarkastusosaston tekemien rikostutkintojen yhtey-
dessd epaillyt ovat ajoittain vedonneet turvapaikanhakuun rikok-
sen selvittdmisvaiheessa estddkseen tehokkaan rikostutkinnan.
Suomenlahden merivartioston mielesta lakiin tulisi kirjata nykyisté
tarkemmin turvapaikan haun antama vapautus rikosvastuusta.
Nykyinen kirjausmuoto (RL 17:7,2 ja HE 34/2004 s. 73) hammen-
tda asianosaisia, eikd edistd rikosoikeuden preventiivistd vaiku-
tusta riittavan tehokkaasti.

Suomeniahden merivartioston mielestd tulisi tdsmentaa sitd, etta
esitutkintaviranomainen selvittdd rikoksen, riippumatta epailiyn
turvapaikkahakemuksesta. Turvapaikkahakemushan ei siis va-
pauta epailtya valittbmasti rikosvastuusta. Vasta tuomioistuin voi
jattaa epaillyn tuomitsematta rangaistukseen. Epdéiltyjen taipumus
turvapaikkahakemuksella keinofteluun on ilmennyt varsinkin lait-
toman maahantulon jarjestamista tutkittaessa. Télld on aiheutettu
sekaannusta ja hairiéta esitutkintaprosessille. Esitutkinnan hairio-
tén ja riped toimittaminen tarkedd myods turvapaikkaa hakevan
epaillyn oman oikeusturvan kannalta.

Suomenlahden merivartiosto esittaa, etta rikoslain 17 luvun 7 §n
2 momenttiin tehdaan lisays:

"Maastapoistamisen valmisteleminen tai turvapaikkahake-
muksen jattaminen ei kuitenkaan esta rikosasian esitutkintaa.
Turvapaikkahakemuksen kisittely aloitetaan esitutkinnan
paatyttya.”



8 § Laittoman maahantulon jarjestdminen (24.7.1998/563)
“Joka

1) tuo tai yrittdé tuoda Suomeen tai Suomen kautta
muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole maahan-
tuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakir-
jaa, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jérfestédé tai valittdd 1 kohdassa tarkoitetulle ulko-
maalaiselle kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vaérén tai vdérennelyn taikka toi-
selle henkilblle annetun passin, muun matkustusasia-
kirjan, viisumin tai oleskeluluvan kéytettavéaksi maa-
hantulon yhteydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jariestamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi,
(9.7.2004/650)

Laiftoman maahantulon jérjestdmisena ei pidetd fe-
koa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijan vaikutti-
met seké ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat
olot hénen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettévéa kokonaisuutena oftaen hy-
véksyfttavistad syista tehtyna.”

Suomen valtion alueella jo oleskelevan ulkomaalaisen laiton kul-
jettaminen Suomesta Schengen-alueen ulkopuolelle ei talld het-
kelld ole rangaistavaa. Ulkomaalaisen on mahdollista saapua ja
oleskella laillisesti Suomessa ja pyrkia rikoliisin menetelmin pois-
tumaan sielta Suomen kautta. Tallainen mahdollisuus olisi poistet-
tava lainsaadannén keinoin.

Suomeniahden merivartiosto esittds, etta RL 17:8,1 lisdtaan:
"Joka

1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maa-
han, vie tai yrittda viedd Suomesta ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon tai maassaoleskeluun vaadittavaa passia, muuta
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jarjestdd tai vélittd 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle
kuljetuksen Suomeen tai Suomesta muuhun maahan



33 Luku, vaarennysrikoksista (24.8.1990/769)
1 § Vaarennys (24.8.1990/769)

“Joka valmistaa véérdn asiakirjan tai muun todistus-
kappaleen tai vadrentaa sellaisen kéytettavéaksi har-
hauttavana todisteena taikka kayttéa vaaraa tai vaa-
renneflya todistuskappaletta télfaisena todisteena, on
fuomittava vaarennyksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava. (13.6.2003/514)”
Toiselle mydnnetyn aidon asiakirjan kayton kriminalisointi

Suomi on sitoutui 7.10.2006 alkaen noudattamaan Yhdistyneiden
kansakuntien niin sanotun Palermon sopimuksen lisap6ytékirjaa
(jatkossa Palermon- lispdytikirja)®. Lisapdytakirjassa luvattiin te-
hostaa laittoman maahantulon vastaisia toimia. Suomi on sitoutui
saattamaan oman lainsdadantonsa sopimuksen edellyttamaan ti-
laan (6 art). PAaosin tama tavoite on saavutettu. Suomenlahden
merivartioston tekemissa rikostutkinnoissa on kuitenkin havaittu,
etta lainsdadantd ei ole ajan tasalla kaytettiessa aitoa asiakirjaa
vaarennetyn tapaan. Tamé tekotapa on kuitenkin erityisesti mai-
nittu Palermon- lisdpdytakirjassa (3 art,c,iii- kohta).

Helsingin rajatarkastusosaston tutkimissa laittoman maahantulon
jarjestamisrikoksissa on ilmennyt, ettd maahantulossa kaytetaan
usein toiselle henkilblle annettua aitoa asiakirjaa tai vaarilla tie-
doilla haettua viisumia. T4ta ei kuitenkaan ole saadetty rangaista-
vaksi vaarennyksena. Tekotapa ja suojeluintressi ovat kuitenkin
asiallisesti samat kuin vaarennysrikoksessa.

Toiselle henkildlle mydnnetyn matkustusasiakirjan kaytté on kri-
minalisoitu vaérén henkilbtiedon antamisena (RL 16:5) ja vaarien
tietojen antaminen viisumia haettaessa on kriminalisoitu véérén
todistuksen antamisena viranomaiselle (RL 16:8). Naista teoista
saéadetty ankarin rangaistus on vain puoli vuotta vankeutta. Tama
on selvasti vahemman kuin vadrenntksen enimmaisrangaistus.
Onkin siis nahtévissé, ettd rikoksentekijat pyrkivat muuttamaan
tekotapojaan siten, ettd rikosvastuu ei toteutuisi kovin ankarana.
Rikosvastuu tulisi ulottaa my6s aidon asiakirjan kayttdén saadds-
ten vastaisesti maahan saavuttaessa samalla tavoin arvottaen
kuin vaarenndsrikos, jonka rangaistusmaksimi on kaksi vuotta
vankeutta. '

Kahden vuoden rangaistusmaksimi mahdollistaisi myds tehok-
kaamman pakkokeinojen kaytdn. Esimerkkind voidaan pitédé ta-
pausta, jossa ihmiskauppaa toteutetaan kaytidnnossa edelld mai-
nituilla lievilld tekotavoilla. Rikoksen esitutkinnan turvaaminen te-

*vhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen mait-
se, meritse ja iimateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltimisestd New Yorkissa 15 pai-
vana marraskuuta 2000 tehty lisdpdytakirja. (SopS 72/2006 ja 73/2006).
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hokkaasti pakkokeinoja kayttdmalla ei nykyiselldan ole rangais-
tusmaksimien puitteissa mahdollista.

Suomenlahden merivartiosto esittdd, ettd vaarenndksen tunnus-
merkistdd laajennetaan lisdamalia:

joko

”5 a § Vaaran henkilétiedon antaminen rajatarkastuksessa ja
viisumia haettaessa

Joka erehdyttdakseen viranomaista ilmoittaa nimensi vaarin
tai antaa muutoin henkildllisyydestdan véiaran tai harhaanjoh-
tavan tiedon taikka sanotussa tarkoituksessa kiyttaa toisen
henkilétodistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista
todistusta, on tuomittava viiran henkildtiedon antamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintidn kahdeksi vuodeksi.”

1ai

“Vaarennoksesta tuomitaan myés se, joka rajatarkastukses-
sa tai Suomessa oleskellessaan maassaolonsa oikeuttami-
seksi pitaa hallussaan tai esittéia toiselle henkildlle myénne-
tyn matkustusasiakirjan tai maahantuloon tai maassa oleske-
luun oikeuttavan todistuskappaleen.”

Matkustusasiakirjan vaarennyksen kriminalisointi

Vaarennosrikoksen tunnusmerkistossa ei erikseen mainita mat-
kustusasiakirjaa. Matkustusasiakirjan vaarennosrikoksen rangais-
tuskaytantd on vaihdellut. Matkustusasiakirjan merkitys on muut-
tunut sdadoksen Kirjoittamisajankohdan jalkeen. Aikaisemmin
vaaralla passilla oli mahdollista paasta yhteen valtioon kerrallaan.
Nykyaan vaardlld matkustusasiakirjalla paasee kaikkiin Schen-
gen-valtioihin yhden ulkorajan rajanylityspaikan kautta. Vaara
matkustusasiakirja mahdollistaa uuden identiteetin rakentamisen
kohdemaassa ja tarvittaessa henkil6llisyyden vaihdon.

Suomenlahden merivartiosto esittdsd, ettd rikoslakiin lisataan
saannos:
”1 a § Matkustusasiakirjan vadrennys

Joka valmistaa, valmistuttaa, vastaanottaa, hankkii, kuljettaa
tai pitaa hallussaan vaaran tal vadrennetyn matkustusasiakir-
jan, on tuomittava vidrennyksesti sakkoon tai vankeuteen
enintaan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava”
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2.5Pakkokeinolaki 30.4.1987/450
6 § Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pakkokeinojen kdytdn kehittdmiseksi ja asiakkaiden oikeusturvan
varmistamiseksi Suomenlahden merivartiosto pitaa erittain tar-
kedna, ettad pidattAmiseen oikeutetun virkamiehen oikeudet ja vel-
vollisuudet liitetdén tutkinnanjohtajan tehtavdan. Suomenlahden
merivartiosto esittad, ettd pidattdmiseen oikeutettujen virkamies-
ten maaraa kasvatetaan lisddmalla nyt pakkokeinolaissa méaritel-
tyihin: "rajavartiolain 46 §:ssa maaritellyt tutkinnanjohtajat”.

Suomenlahden merivartiostossa tehtiin vuoden 2006 aikana noin
400 pakkokeinop&atdsta. Pakkokeinopaatoksen tekeminen on tal-
Ia hetkelld kolmiportainen toimi. Siihen osallistuu rikostutkija, tut-
kinnanjohtaja ja pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Tdma aiheut-
taa kitkaa seka jatkuvaa esittelya ja konsultaatioita. Kaytannossa
on havaittu myds ongelmia pakkokeinoaikojen seurannassa mo-
niportaisen tutkinnanjohtojarjestelyn vuoksi. Pakkokeinopaéatdksia
ja rikostutkintaan liittyvaa konsultaatiota tekee Helsingin rajatar-
kastusosastossa kolme virkamiestd. TAma on havaittu merkitta-
vaksi tyollistajaksi.

Helsingin rajatarkastusosastossa toisen varapaallikbn tydaika
menee pelkastaan pakkokeinoasioiden kasittelyyn. Pakkokeino-

~ paatdksen tekija on velvollinen perehtymaan kisilld olevaan asi-
aan ennen paatoksen tekemistd. Samalla pidattamiseen oikeute-
tulla virkamiehella on useita pakkokeinoja meneilléan ilman todel-
lista mahdollisuutta tai aikaa osallistua juttujen tutkintaan tai pak-
kokeinojen kéytdn laillisuusvalvontaan.

Tutkinnanjohtaja koulutetaan tehtdvaansa Raja- ja merivartiokou-
lussa rajavartiolain edellyttamalla tavalla. Kun vaadittava koulutus
on saatu, hallintoyksikdn paallikkd maaraa tutkinnanjohtajan teh-
tdvaansd. Suomenlahden merivartiosto on lokakuuhun 2007
mennessa kouluttanut ja maarannyt tehtdvaan 10 tutkinnanjohta-
jaa, joista seitseman tyOskentelee tissa tehtavassa.

Suomeniahden merivartioston esittiméalla menettelylld pidattami-
seen oikeutettujen virkamiesten lukumaara kasvaisi jonkin verran.
Tutkinnanjohtajien koulutusjdriestelmalld ja hallintoyksikdiden si-
sainen tehtavaan maaraysmenettely kuitenkin takaisi hallitun kas-
vun ja henkiloston riittdvan taitotason varmistamisen.
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2.6 Tieliikenneasetus (TLA/5.3.1982/182)

Rajavartiolain 38 §:ss8 annetaan toimivaltuus kulkuneuvon py-
sayttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen tietyissa tehtivissa. Sisa-
asiainministerion asetus 656/25.8.2005 "Rajavartiolaitoksen me-
netelmista kulkuneuvon pyséyttdmisessa ja voimakeinojen kéyt-
tamisessd” tasmentdd rajavartiolain maarayksia. Naissa saadetty
ei kuitenkaan selkedsti kohtaa tielikenneasetuksessa saadetyn
kanssa. '

Esimerkiksi tieliikenneasetus ei velvoita kansalaista pysahtymaan
rajavartiomiehen nayttaessa hélytysajoneuvon punaista pysaytys-
valoa pyséytettavan ajoneuvon takana. Kyseessé on kuitenkin pe-
rusmenetelma, johon henkilésté koulutetaan ja ajoneuvot on va-
rusteftu. Tielikenneasetuksen saadokset tulisikin synkronoida ra-
javartiolain 38 §:n ja Rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneu-
von pysayttdmisesséa ja voimakeinojen kayttdmisessa- asetuksen
kanssa.

1 luku, yleisia saannoksia
2 §1 mom (23.12.1998/1133)

"Liikenteen ohjaajina toimivat poliisimies ja tielld suo-
ritettavien puolustusvoimien harjoitusten aikana sofi-
laspoliisi tai t&hén tehtdvadn mdaéaréatty sotilashenkild.”

Suomenlahden merivartiosto esittda, ettd tielikenneasetuksen 1
luvun 2 § 1 mom muutetaan muotoon: "Liikenteen ohjaajina toimi-
vat poliisimies tai rajavartiomies ja tiella suoritettavien puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilaallisten harjoitusten ai-
kana sotilaspoliisi tai tAhan tehtédvaan maéaratty sotilashenkiid.”

Rajaylityspaikalla niin sanottu ulkomies ohjaa autoilijoita tarvitta-
essa kasimerkein. Lisdksi Rajavartiolaitoksen partiot voivat tiestdl-
la likkuessaan joutua tilanteisiin, joissa niiden taytyy tilapaisesti
ohjata liikennetta. Likenteenohjaustarpeita tulee saavuttaessa yi-
lattien onnettomuuspaikalle, poliisin antamilla tehtavilla, virka-
avuissa ja rikostorjunnan kiinniotoissa.

Rajavartiolaitoksen rajajaakarikomppaniat likkuvat runsaasti ties-
tofla ja harjoitustoimet tapahiuvat usein teiden varrella. Taman
vuoksi olisi tarpeen lisétd maininta rajavartiolaitoksen sotilaallisis-
ta harjoituksista.
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TLA 3 Luku, liikennemerkit, kielto- ja rajoitusmerkit

16 § (29.4.1994/328)

392. Pakollinen pyséyttaminen tarkastusta varten

Suomenlahden merivartiosto esittdd, ettd tielikenneasetuksen
kielto- ja rajoitusmerkkeihin lisdtdan merkki ”pakolilinen pysiyt-
tdminen rajavartiolaitoksen tehtdvan suorittamiseksi”. Merk-
kiin kirjattaisiin esimerkiksi "STOP - RAJAVARTIOLAITOS”.
Oman liikkennemerkin saaminen olisi tirkedad viranomaisena erot-
tumisen lisdamiseksi ja toimivaltuuden osoittamiseksi. On kuiten-
kin huomattava, ettd merkkia kaytettaisiin myos vesiliikenteen val-
vonnassa ja muissakin kuin rajatarkastustehtavissa, joten sen ni-
messa ei ole tarkoituksenmukaista mainita “rajatarkastusta” (vrt.
Tullin merkki).

TLA 7 Luku Liikenteenohjaajan antamat merkit
47 § (29.4.1994/328)

*Poliisimiehen liikenteen ohjauksessa tai valvonnassa
kéyttdmét kdsimerkit merkitsevét seuraavaa:
(molemmat kasivarret tai toinen kdsivarsi sivulle
ofennettuna)

1) seké edestd eftd takaa ldhestyvien on pyséhdytta-
va; samanaikaisesti sivulta Idhestyva liikenne saa
edetd; kun pysdhdysmerkki on kerran annettu, se on
voimassa uuden merkin antamiseen asti, vaikka polii-



14
simies valilla laskisi kdtensa tai ohjaisi muualta I4-
hestyvaa liilkennetta;

(késivarsi ojennettuna ylos)
2) kaikista liikennesuunnista ldhestyvien on pysahdyt-
tava; tienkayttéjét, jotka eivat endé voi pysahtya riittd-
van turvallisesti tai jotka ovat jo risteyksessé, saavat
jatkaa matkaa;
(viittoava merkki ajosuunnassa)
3) merkilld annetaan asianomaisesta suunnasta tule-
ville lupa jatkaa ajoa; merkistd huolimatta kuljettajan
on annettava esteeton kulku jalankulkijalle, joka
asianmukaisessa jérjestyksessé on astunut tai astu-
massa suojatielle; risteyksessé kddntyvén ajoneuvon
* kuljettajan on vaistettavd myds risteévad tieté ylitta-
véaéa polkupyoréiliidd, mopoilijaa ja jalankulkijaa; va-
semmalle kééntyvan ajoneuvon kuljettajan on liséksi
vaistettdvéa vastaan tulevaa liikennetts;
(késivarsi kohotettuna kdmmen ldhestyvaa ajoneuvoa
kohti)
4) lahestyvén ajoneuvon on pysdhdyttava; merkki
voidaan antaa my6s pienoiskoossa olevalla litkenne-
merkilla 311 (ajoneuvolla ajo kielletty) tai 392 (pakol-
linen pyséyttdminen tarkastusta varten); merkkié voi-
daan pimeén aikana ja ndkyvyyden muuten ollessa
heikentynyt selventaéa punaista valoa néayttaviélla va-
laisimella.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuja merkkejé voi liiken-
teen ohjauksessa kéyttdd myds sotilaspoliisi. Pyséy-
tysmerkin voi antaa pienoiskoossa olevalla liikenne-
merkilla 311 mybs muu liikenteen valvoja kuin polii-
simies. Tullimies voi kdyttda pysaytysmerkking myos
pienoiskoossa olevaa liilkennemerkkié 391 (pakollinen
pyséyttdminen tullitarkastusta varten).
Poliisimiehen saattuetlia vetavasta lai saattueen kul-
kua turvaavasta poliisiajoneuvosta antama 1 momen-
tin 4 kohdan mukainen merkki tarkoittaa, ettd tien-
kayttajan on annettava saattueelle esteetén kulku ja
tarvittaessa pyséhdyttava. (25.1.2001/48)”

Suomenlahden merivartiosto esittas, ettd Tielikenneasetuksen 7
luvun 47 §:n 2 momentti kirjoitetaan muotoon:

"Edelld 1 momentissa tarkoitettuja merkkeja voi liikkenteen ohjauk-
sessa kayitadd myos rajavartiomies ja sotilaspoliisi. Pyséytysmer-
kin voi antaa pienoiskoossa olevalla liikkennemerkilld 311 myds
muu liikenteen valvoja kuin poliisimies. Tullimies voi kayttaa py-
saytysmerkkind myds pienoiskoossa olevaa liikennemerkkia 391
(pakollinen pyséyttdminen tullitarkastusta varten). Rajavar-
tiomies voi kiyttda pysdytysmerkkind myos pienoiskoossa
olevaa liikennemerkkid XXX (pakollinen pysayttiminen raja-
vartiolaitoksen tehtdvin suorittamiseksi).”
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48 § (29.4.1994/328)

"Poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen taikka muun liiken-
teen valvojan mooftoriajoneuvosta antama kéasimerkki
merkitsee, etté takana ajavan ajoneuvon on pyséh-
dyttava. Tamé merkki voidaan antaa pienoiskoossa
olevalla liikennemerkillé 311 (ajoneuvolla ajo kiellet-
ty), 391 (pakoliinen pyséyttaminen tullitarkastusta var-
ten) tai 392 (pakollinen pyséyttiaminen tarkastusta
varten). Pimedn aikana ja ndkyvyyden ollessa muu-
ten heikentynyt voidaan mainittujen likennemerkkien
asemesta kayttad punaista valoa nayttavaa valaisin-
fa.”

(ajoneuvon sivulle ojennetiu késivarsi, kimmen, pie-
noisliikennemerkki tai punaista valoa néyttéva valai-
sin k&anneltynd ajoneuvoa kohti)”

Suomenlahden merivartiosto esittaa, ett edelld oleva tieliiken-
neasetuksen 7 luvun 48 § 1 momentti kirjoitetaan muotoon:
"Poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen taikka muun liikenteen valvojan
moottoriajoneuvosta antama kasimerkki merkitsee, ettd takana
ajavan ajoneuvon on pysahdyttava. Tama merkki voidaan antaa
pienoiskoossa olevalla likennemerkilld 311 (ajoneuvolla ajo kiel-
letty), 391 (pakollinen pysayttdminen tullitarkastusta varten), 392
(pakollinen pysayttaminen tarkastusta varten) tai XXX (pakollinen
pysayttaminen rajavartiolaitoksen tehtévin suorittamiseksi).
Pimean aikana ja ndkyvyyden ollessa muuten heikentynyt voi-
daan mainittujen liikennemerkkien asemesta kayttaa punaista va-
loa nayitavaa valaisinta.”

TLA 7 luku 48 § 2 mom: "Poliisi- tai tullimiehen moot-
toriafoneuvosta samanaikaisesti sinisen vilkkuvan ha-
lytysvalon kanssa ndyftdma punainen vilkkuva valo
merkitsee, ettd edelld ajavan ajoneuvon on siirryttéva
tien reunaan ja pysdhdyttava.

(punainen vilkkuva valo, jota naytetédén samanaikai-
sesti vilkkuvan sinisen héalytysvalon kanssa)
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Suomenlahden merivartiosto esittda, ettd edelld oleva tielilken-
neasetuksen 7 luvun 48 § 2 momentti kirjoitetaan muotoon:
"Poliisi- tulli- tai rajavartiomiehen moottoriajoneuvosta samanai-
kaisesti sinisen vilkkuvan halytysvalon kanssa nayttdma punainen
vilkkuva valo merkitsee, etta edella ajavan ajoneuvon on siirrytta-
va tien reunaan ja pyséhdyttava.”

2.7  Ulkomaalaislaki (30.4.2004/301)
179 § Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu (15.7.2005/581)

"Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssa sdade-
tyn tarkastusvelvollisuuden tai henkilGtietojen késitte-
lysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 §:ssé séé-
detyn tietojenantovelvollisuuden, méaéaratddn seuraa-
musmaksu (likenteenharjoittajan seuraamusmaksu).
Maksun suuruus 173 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kuljeteftua henkilod kohden. Maksun suuruus henkilo-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin sellaista
matkaa kohden, jolfa ei ole ilmoitettu matkustajatieto-
Jja tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoiffajan seuraamusmaksua ei maéréata,
jos: _

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatfaneensa vel-
vollfsuuttaan varmistaa, ettd ulkomaalaisella on kulje-
tettavaksi otettaessa ollut vaadittava matkustusasia-
kirja sekd vaadittava viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadiltava matkustusasiakirja taikka viisurmi tai
oleskelulupa on osoittautunut véarennetyksi ja véd-
rennos ei ole ollut selvésti havaittavissa;

3) henkilén kuljettaminen ilman vaadittavaa matkus-
tusasiakirjaa taikka viisumia tai oleskelulupaa taikka
virhe lentolitkenteen matkustajatiedon antamisessa
on tapahtunut kaikki olot huomioon ottaen anteek-
siannettavasta huomaamattomuudesta;

4) maksun méaarddminen olisi olosuhteet huomioon
oftaen muutoin kohtuutonta.

Edella 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta mééaréttaes-
S8 maksua henkilbtietojen kasittelysté rajavartiolai-
foksessa annetun lain 20 §:n rikkomisesta.”

Suomenlahden merivartiosto esittdd, ettd seuraamusmaksun pii-
riin lisataan:

"Liikkeenharjoittajalle, joka rikkoo rikoslain 17:7 §:ssa sdadetyn
huolellisuusvelvollisuuden tai aiheuttaa laiminlyénnilladn matkus-
tajien laittoman rajanylityksen, maaratdan seuraamusmaksu.
Maksun suuruus 17:7 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa rajatarkas-
tuksessa kyméatdntd matkustajaa kohden.”
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181 § Ulkomaalaisiaki (30.4.2004/301)

"Litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaéarééa ra-
Jatarkastuksen yhteydessé sen rajavartioston tai me-
rivartioston komentaja, apulaiskomentaja taikka raja-
tai meritoimiston péaéllikkd, jonka toimialueella tamén
lain 173 §:n tai henkilétietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annetun lain 20 §:n rikkominen on havait-
tu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toiminut poliisi,
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaéaraé kih-
fakunnan poliisilaitoksen pé&éllystéon kuuluva virka-
mies. Jos rajatarkastusviranomaisena on toiminut tul-
liviranomainen, liikkenteenharjoittajan seuraamusmak-
sun madrada tullipiirin p&allikké tai tullipiirin valvon-
tayksikon pééallikko. (15.7.2005/581)”

Suomenlahden merivartioston mielestd s&adosta tulisi muuttaa si-
ten, ettd seuraamusmaksun voisi maarata nykyista alemmalla ta-
solla toimiva kokenut paallystéon kuuluva rajavartiomies. Esitetty
seuraamusmaksu liittyisi todennakoisesti rajavartiolaitoksen tut-
kimaan rikosasiaan, joten sen antamiseen liittyvé harkinta ja selvi-
tystyG tehtdisiin luontevasti rikosasian esitutkinnan yhteydessa.
Tama mahdollistaisi asian kasitielyn keskitetysti yhtena kokonai-
suutena.

Suomenlahden merivartiosto esittds, ettd ulkomaalaislain 181
§:an lisatdan:
"pidattamiseen oikeutettu virkamies”

Kaannyttdminen ja ulkomaalaisen maahanpaisyn epidaminen

Helsingin rajatarkastusosasto havaitsi, ettd ulkomaalaisen maas-
tapoistamisen yhteydessa joudutaan tekeméaan kaksi paéllekkais-
ta hallintopaétosta. TAma johtuu Schengenin rajasaanndstén (jal-
jempana SBC) ja ulkomaalaislain samankaltaisista maarayksista.
Tallainen paallekkaisyys tulisi Suomenlahden merivartioston kisi-
tyksen mukaan purkaa ulkormnaalaislakia muuttamalla.

Rakenne tulisi muuttaa siten, ettd rajanylityspaikalla tehtava
maastapoistaminen tehtaisiin ainoastaan SBC:n perusteella. Si-
samaassa, ulkomaalaisen oleskelun keskeyttdvd maastapoista-
minen tehtaisiin ainoastaan uudistetun ulkomaalaislain nojalla.

Rajatarkastusten yhteydessa kolmannen maan kansalaisten osal-
ta tulisi kyseeseen ainoastaan SBC:n mukainen maahan passyn
epaaminen. Kansallisen lainsdadéanndn mukainen kaannyttami-
nen on tassa kohtaa tarpeetonta.
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Ulkomaalaislakia esitetdan muutettavaksi siten, etta laadittaisin
saannds "kolmannen maan kansalaisen padsyn epddminen”, jos-
sa viitataan rajasd&nndstdon. Kddnnyttaminen kasitteenad poistuisi
kolmannen maan kansalaisen osalta kokonaan, mutta sailyisi EU-
ja Pohjoismaiden kansalaisten kohdalla.

Lain muutoksen jélkeen UlkL 142 § 2 kohdan mukaista toimintaa
kutsuttaisiin esim. "vélittdmaksi maasta poistamiseksi” erotukseksi
maahan paasyn epadamisesta, joka tapahtuu valittdmasti rajatar-
kastuksen yhteydessa SBC:n 13 artiklan perusteella. Ulkkomaa-
laislain perusteella tehtdva maastapoistaminen sailyisi sisallél-
taan, perusteiltaan, valitusoikeuksiltaan ja taytdntd6n panoltaan
seka paatdksen tekijdin toimivaltuuksien osalta ennallaan. Myds
karkottamista koskevaa lainsdadantt sailyisi ennallaan.

Esitetyn muutoksen toteuttaminen selkeyttaisi toimintaa merkitta-
vasti. Kolmannen maan kansalaisten osalta pééastaisiin eroon
kahden, normihierarkiassa eritasolla olevan saannoksen sovelta-
misesta sekd kahden paatdksen tekemisestd (epadaminen ja
kaannyttdminen). Lisdksi selkeytyisi jo maahan paisseen ulko-
maalaisen maastapoistaminen valittdman maasta poistamisen
(esim.  rikoksiin syyllistynyt kolmannen maan turisti) ja raskaam-
man karkottamisen valilld. Ulkomaalaisen oikeusturva pysyisi ny-
kyisella tasolla.

Suomenlahden merivartiosto pitad rajavartiolaitosta koskevaa
lainsaadantéa padosin toimivana. Olennaisimmat kehittdmistar-
peet ovat rikostunnusmerkistéjen ajanmukaistaminen, pakkokei-
novaltuuden laajentaminen koskemaan tutkinnanjohtajia ja rikos-
tutkinnan toimivaltuuksien laajentaminen poliisin valtuuksia vas-
taavaksi.

Merivartioston komentaja W

Kommodori _ Matti Mottoénen

Toimistopéallikkd L%

Komentajakapteeni Mikko Hyyppa

1. Vastaus Rajavartiolaitoksen esikunnan kysymyssarjaan (9 si-
vua)



Suomenlahden merivartioston asiakirjan 757/00/2007 LIITE 1

V= Suomenlahden merivartioston vastaus
1. Rajaturvallisuuden yllapitaminen

V: Rajaturvallisuuden yllépitdminen on tehostunut merkittavasti uuden lain my6ta,
kun otetaan lahtokohdaksi rajavartiolain 2 §:n 7)-kohta, jonka mukaan rajaturvalli-
suuden yllapitdmisella tarkoitetaan

"nifté kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdén
estdmadn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittédmisestéd anneftujen séan-
nésten rikkominen ja rajat ylittdvasta henkilbliikenteesta yleiselle jérjes-
tykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistamaan rajanyli-
tyksen turvallisuus”.

Erityisesti tehostuminen nakyy rikostorjunnan alalla, varsinkin jos katsotaan esitut-
kintaan tulleiden valtionrajarikosten, laittoman maahantulon jarjestdmisten (torkea
tekomuoto ml.) tai vaarennysrikosten esitutkintaa. Tehostuneen toiminnan preven-
tilvistd vaikutusta voidaan vain arvailla, mutta saatujen havaintojen mukaan, myés
rikolliset ja rikollisorganisaatiot ovat huomanneet toiminnan tehostumisen ja muut-
taneet toimintatapojaan tai kulkureittejaan.

Oleelliset muutokset lainsaadannossa olivat esitutkintatoimivaltuuksien laajenemi-
nen ja valvonta-alueen poistuminen. Tehostunut rikosten esitutkinta, rikostiedustelu
ja esitutkinnan kautta edelleen kehittyneet yhteydet ulkomaille ovat parantaneet
myo6s rajatarkastus- ja rajavalvontatoiminnan edellytyksid huomattavasti.

2. Saannokset rajanylittamisesta

a) Yleinen arvio rajan ylittamista koskevien siaannésten toimivuudesta?
V: Suomenlahden merivartioston mielesta sdanndkset ovat toimivia.

b) Rajavartiolain/ulkomaalaislain suhde Schengenin rajasdannostoon ja mah-
dolliset tulkintaongelmat? Esim. rajatarkastukseen sisaltyvat toimenpiteet
(vahimmaistarkastus/perusteeliinen tarkastus), maaritelmat
V: Helsingin rajatarkastusosasto on havainnut, ettd evittiessd kolmansien mai-
den kansalaisten maahan padsy, tehddan paallekkdinen hallintopaatés. Tama
johtuu Schengen rajasadnndstdn (SBC) ja ulkomaalaislain paaliekkaisyydesta.

Asia tulisi korjata muuttamalla ulkomaalaislakia. Tahén on otettu kantaa varsinai-
sessa lausunnossa.

c) Kaytannén kokemukset rajavartiolain ja Schengenin rajasainnoéstén yh-
teensovittamisesta?

V: Téssa ei ole havaittu ongelmia, pl. edellinen kohta.

d) Saannods rajatarkastusta koskevista toimivaltuuksista (LRVL 28 §) — arvio
saannoksen toimivuudesta kaytinnossa

V: Suomenlahden merivartioston mielestd sdannos on toimiva.



3. Perusoikeuksien turvaaminen
3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

Rajavartiolain 2 luvussa on saidetty Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatet-
tavista yleisistd periaatteista.

Kuinka ko. sdanndkset on otettu huomioon hallintoyksikéiden kiytinnon toi-
minnassa, esim. esitutkinta, hallinnollinen tutkinta, lupamenettely?

V: Saannokset otetaan huomioon kaikessa toiminnassa ja niitd painotetaan henkilds-
ton koulutuksessa. Rajavartiolakiin kirjoitetiujen yleisten periaatteiden lisdksi nouda-
tetaan hallintolakiin kirjoitettuja hyvan hallinnon perusteita, perustuslain 21 §:n oike-
usturvaperusteita seka perustuslain 22 §:n mukaisesti aktiivisesti turvataan perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

3.2 Laillisuusvalvonta

a) Kuinka laillisuusvalvonta on lakimuutoksen jélkeen toteutunut (ml. organi-
satoriset muutokset SM/RVL))

V: Laillisuusvalvonta toteutuu kaytannéssd hyvin. Oikeudellisesta nakékulmasta
tassé ei ole ongelmia. Helsingin rajatarkastusosastossa ongelmat laillisuusval-
vonnassa johtuvat resurssipulasta, ei ole aikaa eika henkildstda sisdiseen valvon-
taan ja tarkastukseen.

b) Kaytinnén kokemukset laillisuusvalvonnasta ja sen vaikutuksista virka-
miesten toimintaan?

V: Laillisuusvalvonnalia on puututtu oikeisiin asioihin ja tama tukee paivittaista vir-
katydta. Kaytannéssa laillisuusvalvonnalla ei kuitenkaan ole virkamiesten toimin-
taan suoranaista vaikutusta,

4. Valtionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvilinen toiminta yleen-
sa ja erityisesti toiminta Euroopan unionissa

V: Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet ovat osoittautu-
neet kayténnossa ongelmallisiksi. Kéytanndlliselld tasolla toimenpiteet padsain-
toisesti kuitenkin onnistuvat Euroopan unionin ja varsin Lansi- ja Pohjois- Euroop-
palaisten valtioiden kanssa.

Oikeusapupyynndissé on ollut ongelmia. Nama johtuvat siitd, ettd pyynnot kierra-
tetdan Keskusrikospoliisin kautta. Tama aiheuttaa tarpeettomia viiveita. Talldin
Rajavartiolaitos ei mydsk&an profiloidu ulkomaalaisille osapuolilie todelliseksi yh-
teistyotahoksi kyseisissa rikosasioissa.

Suomenlahden merivartiosto esittdd, ettd kansallisia viranomaisyhteistydsopimuk-
sia ja — s&4nndksid muutetaan siten, ettd Rajavartiolaitos voisi itsendisesti esittaa
oikeusapupyynttja. Rajavartiolaitoksen esikunta voisi koordinoida naitd pyyntdja
laitoksen sisalld. Esimerkiksi Tulli toimii tisséa esitetylld tavalla.



5.

a)

b)

Tyomenetelmien kehittdminen

Arvio teknista valvontaa esim. automaattista tunnistamista ja valvonta ja
tarkastustoiminnan automatisointia koskevien siinnésten toimivuudesta
Rajavartiolaitoksen toiminnassa. :

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole vield kokemusta automaattisen tunnistuk-
sen kaytosta.

Arvio teknisia tydomenetelmiad koskevien sddnnodsten soveltuvuudesta ja tu-
levaisuuden kehittamistarpeesta.

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole esitettdvaa kehittamistarpeisiin.
Menettely sisarajatarkastusten palauttamisessa

Arvio sisérajatarkastusten palauttamista koskevan hallinnollisen menettelyn
toimivuudesta?

V: Suomenlahden merivartioston mielestd sadnnékset ovat toimivia. Ennalta
suunnittelemattoman palautuksen osalta ei tosin ole kokemuksia. Nopeassa pa-
lautuksessa ongelmat voisivat olla resurssoinnissa ja teknisessi toteuttamisessa.

Yhteistyon kaytannontason jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen
kesken

V: Toimivaltuuksien laajeneminen on korostanut Rajavartiolaitoksen asemaa itse-
naisend viranomaisena. Toimivaltuuksien laajentaminen on selkiyttinyt myos
PTR- yhteistoimintaa, koska voimme itsendisesti hoitaa omat tehtdvdmme lop-
puun ja toimia tasavertaisina yhteistydkumppaneina. Kaytanndn ongelmia on oliut

“iimenneiden Rajavartiolaitokselle kuulumattomien rikosasioiden siirroissa poliisin

futkittaviksi.

Kehitettavad on myds yhteisten tutkintaryhmien kaytossa, koska yleensi tarve yh-
teisille tutkintaryhmille syntyy silioin, kun tarvittaisiin niitd pakkokeinoja, joita raja-
vartiolaitoksella ei ole kdytdssa. Taldin tutkinnanjohdon tulisi siirtyd poliisille, jol-
loin poliisi ryhtyisi kdyttdmaan rajavartiolaitoksen resursseja (esimerkiksi ylityét)
esitutkinnassa, joka jéisi tilastoihin poliisin tutkimana. Tata voisi ratkaista kaytta-
maélla rinnakkaista tutkintaa. Se voisi olla hyvé ratkaisu tutkittaessa samanaikai-
sesti laittomaan maahantuloon liittyvaa rikosta, johon liittyy talousrikos. T&ll6in po-
liisin tutkimasta haarasta saatua esim. televalvontatietoa voitaisiin kdyttdd myds
rajavartiolaitoksen tutkinnassa olevassa jutussa. Poliisi on kuitenkin kaytanndssa
oflut haluton tekemaan edelld kuvattua rinnakkaista esitutkintaa.

Muiden kéytanndn tehtavien yhteensovittaminen paasaantdisesti toimii rajanyli-
tyspaikoilla.
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8. Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentu-
minen

Rajavartiolain 4 § saantelee Rajavartiolaitoksen alueellisen toiminnan koh-
dentumista. Onko sddnnds kiytdnnossa vastannut tavoitettaan kun otetaan
erityisesti huomioon valvonta-alueen rajojen poistuminen?

s Arvio vaikutuksista omaan toimintaan?
» Arvio vaikutuksista PTR- yhteistyéhon

V: Valvonta-alueesta luopuminen helpotti Rajavartiolaitoksen tehtavien toteutta-
mista paakaupunkiseudulla. Aiemman lain asettamat alueelliset toimivaltarajauk-
set olivat hyvin hankalia. Suomenlahden merivartioston nakoékulmasta Rajavartio-
laitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen on nyt sad&nnelty hyvin ja toimii
paakaupunkiseudulla. Varsinkin Helsingin rajatarkastusosaston toiminta on tehos-
tunut ja helpottunut. PTR- yhteistyd on selkeytynyt, kun ei tarvitse miettid moni-
mutkaisia virka-apujarjestelyja alueellisten toimivaltarajausten vuoksi.
9. Yleista jarjestystd ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset
Arvio uudistuksien vaikutuksista ja sdannéksien toimivuudesta
9.1 YJT rajanylityspaikoilla
YJT:n yllapitaminen rajanylityspaikoilla ja yleiseen liikenteeseen kiytettivis-
sé kulkuneuvossa, jossa rajatarkastus suoritetaan (RVL 20 §) seké tdhan liit-
tyen jérjestyslain 4 ja 21 §:ien soveltaminen kdytinn6ssi?

V: Kyseiset uudistukset ovat nopeuttaneet ja selkeyttaneet menettelyita rajanyli-
tyspaikoilla.

9.2 YJT ja poliisitehtavat
a) Kiireelliset poliisitehtavat
V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tidhan seikkaan.

b Arvio terrorismintorjuntaan ja erityistilanteisiin varautumista koskevan sain-
noksen (LRVL 22 §) soveltamisesta kaytinnossi

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa téhan seikkaan.
10. Alueiden ja henkildiden suojaamiseen liittyvat muut siannékset
Arvio saanndsten toimivuudesta kaytinnodssi

a) Henkildiden suojaamista koskeva 23 §
V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tahin seikkaan.

b) Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuutta koskevat eri-
tyiset sdannokset (LRVL 9 luku)
V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tédhan seikkaan.



11. Rikosasioiden kasittely

a) toimivaltuudet {(esim. niin sanottu pidattimiseen oikeutetun virkamichen
tasa)

V: Suomenlahden merivartioston mielesta toimivaltuuksia on laajennettava. Raja-
vartiolaitoksen pakkokeinovalikoimaa tulisi laajentaa siten, etta siihen sisaltyisivit
my0s nyt puuttuvat salaiset fai epékonventionaaliset pakkokeinot. Nykyisin puut-
tuvat pakkokeinot aiheuttavat tutkinta-aikojen venymista. Lisdksi toimivaltuuksien
rajaus kuluttaa tarpeettomasti resursseja tarkkailulta, koska tietoa joudutaan
hankkimaan ty6ldammalla ja kallimmalia keinolla.

Toimivaltuudet pakkokeinojen tasalta tulisi saattaa poliisin kanssa samalie tasolle.
Puuttuvat pakkokeinot atheuttavat jatkuvasti kiytinndssa ongelmia ja kustannuk-
sia. Pidattamisoikeus tulisi saada pagsaantdisesti kaikille tutkinnanjohtajille. Nyt
pidattamisoikeutta vaativien pakkokeinojen kaytté kasaantuu muutamille virka-
miehille. Vaikeammissa rikosasioissa joudutaan tdman vuoksi kaytdnndssa pita-
maén kahta tutkinnanjohtajaa.

Rajavartiolaitoksessa rikostorjunnan toimivaltuudet ovat uusia, mutta niiden kaytto
on osa arkista toimintaa. Rajavartiolaitos on itse rajoittanut toimivaltuuksiaan hal-
linnon sisaisin maarayksin. Tallainen rajoittaminen voi olia alkuvaiheessa perustel-
tua, mutta toiminnan kaynnistyttya rajoittaminen aiheuttaa kitkaa ja ylimaaraista
tyota omalle tutkinnalle. Rajoitusten tarkoituksenmukaisuus on myds kyseenalai-
nen, koska toimivaituuksien kayttd on kuitenkin niiden luonteesta johtuen méaaritel-
ty lainsdadanndssa erittdin tarkasti. Lisdksi on huomattava, ettei laki edes anna
rajavartiolaitokselle valtuutta rajoittaa omia toimivaltuuksiaan (vrt. PL 80 §, RvIL
84 §). Toimivaltuuksia kayttévien laissa sdadetyt vastuut ovat kuitenkin voimassa,
riippumatta rajavartiolaitoksen omista maarayksista.

b) tutkittavat rikosasiat

V: Tutkittavien rikosasioiden asiallinen laajuus on hyva. Laissa oleva mahdollisuus
tutkia muut ns. litannaisrikokset on kaytanndssa toimiva.

¢) yhteiset tutkintaryhmat ja esitutkinnan siirtaminen toiselle viranomaiselle

V: Yhteisten tutkintaryhmien kaytdssa on kehitettavaa, koska yleensa tarve syntyy
silloin, kun tarvittaisiin niitd pakkokeinoja, joita rajavartiolaitoksella ei ole kiytéssa.
Talléin tutkinnanjohdon tulisi siirtya poliisille, jolloin poliisi ryhtyisi kdyttimaan raja-
vartiolaitoksen resursseja (esimerkiksi ylitydt) esitutkinnassa, joka jaisi tilastoihin
poliisin tutkimana. Tata voisi pyrkia ratkaisemaan kayttamalla rinnakkaista tutkin-
taa. Se voisi olla hyva ratkaisu tutkittaessa samanaikaisesti laittomaan maahantu-
loon liittyvaa rikosta, johon liittyy talousrikos. Tall6in poliisin tutkimasta haarasta
saatua esim. televalvontatietoa voitaisiin kayttida myds rajavartiolaitoksen tutkin-
nassa olevassa jutussa. Poliisi on kuitenkin kaytanndssa ollut haluton tekemaan
edella kuvattua rinnakkaista esitutkintaa.

Mahdoilisuus siirtaé esitutkinta, on hyva saannos, joka mahdollistaa nopean toi-
minnan havaittaessa rikos, johon on valittdmasti puututtava, mutta joka ei jas ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi.

d) toisen esitutkintaviranomaisen avustaminen
V: Viitataan kohtaan c.



e) rikostorjuntatoimenpiteesta ilmoittaminen
V: Kyseinen s&annds on osoittanut kaytanndssa tarpeettomaksi.

f) esitutkintaan liittyvat tutkintatoimenpiteet
V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole [ausuttavaa tdhan seikkaan.

12. Vapautensa menettianeen kohtelu

Rajavartiolain 8 luvussa saidetddn vapautensa menettineen henkilén koh-
telusta. Arvioi saannésten kaytinnon soveltamista

a) kuljettaminen
Vapautensa menetténeet henkil6t kuljetetaan sddnndsten edellyttamalla taval-
la.

b) siilytystilat
Suomenlahden merivartiosto tukeutuu poliisin sailytystiloihin, joten maarays ei
suoranaisesti ole vaikuttanut lainkaan.

13. Rajavyohyke

Rajavartiolain 7 luvussa on rajavydhyketta koskevat sdannokset. Arvio lupamenet-
telyn lievennysten vaikutuksista ja sdanndsten toimivuudesta.

14. Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastuslaki (huomaa merellisten
toimintojen osalta kohta 15)

Arvio Rajavartiolaitoksen valvonnallisesta tehtdvasta seka lain sove!tamiseéta
kaytannossa. -
V: Suomeniahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tahan seikkaan.

15. Merellisen ympiriston suojelutehtédvit seka hallinnollinen éljypaistomaksu
Yieinen arvio saantelyn toimivuudesta ja konkreeftiset mahdolliset tarkis-
tusesitykset kyseisiin ymparistonsuojelutehtivid koskeviin siadéksiin seki
ymparistorikoksia koskeviin valvonta- ja tutkintatoimivaltuuksiin.

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tihin seikkaan.

16. Tieliikenteen valvonta

a) Yleinen arvio Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista tieliikennelainsia-
dantoon liittyen

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tidhan seikkaan.

b} Valiaikaiseen ajokieltoon madraimisti koskevan sidinnoksen sovelta-
minen kaytannossa

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tahan seikkaan.



17. Rajavartiotehtivit ja muut lakisdateiset tehtivat

a) Rajavartiolaitoksen rooli sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumi-
sessa muun muassa

- rajajoukot
- koulutusjarjestelma
- kertausharjoitukset

b) Rajavartiolaitoksen muut tehtavat esim.
- meripelastustoimi
- poliisin- ja tullin tehtévat
- etsinta- ja pelastustehtavat

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa naihin seikkoihin.
18. Virka-apu

Rajavartiolaitoksen antamaa ja sille annettavaa virka-apua koskevat siin-
nokset sisaltyvit rajavartiolain 11 lukuun.

Kaytannon kokemuksien kautta saatu nidkemys sadnnosten soveltuvuudes-
ta?

V: Virka-apusaénndkset ovat osoittautuneet toimiviksi.
19.Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat saannokset

Lakimuutoksessa ei esitetty muutoksia Rajavartiolaitoksen sisiiseen jarjes-
tykseen tai hallinnolliseen asemaan.

a) Arvio sisdisen jarjestyksen ja hallinnollisen aseman toimivuudesta, esim.
rajavalvonnassa, meripelastuksessa ja rikostorjunnassa?

V: Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tahan seikkaan.

b) Arvio rajavartiomiehen toimivaltuutta, sivutoimia (ilmoitus-
lupamenettely), kdyttdytymisvelvoitetta ja palvelukseen erityistilanteissa
ilmoittautumisvelvollisuutta koskevista saannoksista?

V: Suomenlahden merivartioston mielesta hallintoyksikén tulisi saada valiton tie-
donsaantioikeus ainakin poliisilta tapauksissa, joissa RVL:n virkamies on syyllisty-
nyt rikokseen tai rajavartiomiehen rajavartiomiehelle sopimattomaan kaytékseen.
Nyt tietoa tulee satunnaisesti osittain epavirallistakin kautta turhalla viiveell.

c) Arvio Rajavartiolaitoksen antamaa Kkoulutusta koskevien siinnésten
toimivuudesta esim. opiskelijavalinta, opintososiaalinen asema, palve-
fussitoumus ja opinto-oikeuden menettaminen?

V. Suomeniahden merivartioston mielestd saannokset eivat kaikilta osin ole
taloudellisessa mielessa toimivia:

Raja- ja merivartijoiden opintososiaalinen asema tulisi peruskurssilla olla sa-
ma kuin Maanpuolustuskorkeakoulussa. Virkaan tulisi nimittd3 ja palkan mak-



8
su aloittaa vasta valmistumisen jalkeen. Nykyinen jarjestelma kuormittaa ta-
loudellisesti hallintoyksikditd, koska hallintoyksikét maksavat peruskurssilla
opiskelevien henkildiden palkat, mutta eivit saa kayttédn heidén tydpanos-
faan.

Palvelussitoumuksen sanktioista voi nykyaan paasta eroon kun pitda huolen
ettd ei saa tutkintotodistusta (esim. ei 18péise kielitutkintoa RvjaPK:lla). Si-
toumuksen vaatiminen ennen kurssille menoa vaikuttaa ndenndiselté sanktiol-
ta. Henkild voi nykydén opiskella vuoden taydelld palkalla ja vai juuri ennen
valmistumistaan hakea muita t6itd. Palkallinen valivuosi voi olla houkutteleva
vaihtoehto tybttdmyydelle. Vastuu palvelussitoumuksen laadinnasta tulisi kuu-
lua Raja- ja merivartiokoululle, koska kyse on koulun jarjestdmasta kurssista.
Kynnys menettédé opinto-oikeus on mahdollisesti lian korkea. TAma johtunee
opiskelijoiden opistososiaalisesta asemasta (virkamiehia).

20.Henkilotietojen kasittely

a) Arvio Rajavartiolaitoksen hyvan tietojenkésittelytavan kehittymisesta ja
noudattamisesta lakiuudistuksen jalkeen?

V: Toiminnassa ei huomauttamista. Uusien jarjesteimien kayttédnottokoulutus on
filan ylimalkaista ja ajallisesti alimitoitettua.

b) Arvio Rajavartiolaitoksen yllapitdmien rekisterien tietosisallén, kiyttotar-
koituksen perusteiden ja tietojen sdilytysaikojen mairittelyn toteutumi-
nen?

V: Suomeniahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa tahan seikkaan.

c) Nakemykset Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelmin (RTT)
kehittamisesta ja sen vaikutukset viranomaistoimintaan ja yhteistybhén?

V: Suomenlahden merivartioston mielesté toteutuu kohtuullisesti. Ajan myéta
saatanee kokonaisuudessaan ajan tasalle.

21.Henkilostovaikutukset
Arvio lakiuudistuksen mahdollisista vaikutuksista
a) henkilosto- ja tehtavijarjestelyihin
V: Reservialiupseerikurssin vaatimus rajavartijan virkaan liilan kova, kun tilan-
netta katsotaan rekrytoinnin ja sodanajan sijoitusten kannalta. Mikali Auk-
vaatimus halutaan sailyttda viran kelpoisuusvaatimuksena, tulisi rajavartijan
peruskurssi rinnastaa reservialiupseerikurssiksi.

b} LRVLH 14 §:n mukaisen siirtovelvoitesaianndksen soveltamiseen

V: Lailla ei ole ollut vaikutusta. RVLPJ:n ja koulutusjarjestelman ristiriidat ovat
vaikeuttaneet jarkiperaista henkildstdsuunnittelua.

c) Siirtovelvollisten henkilGiden intressien huomioonottaminen

V: Intressit pyritdan huomioimaan.



d) Siirtimispaitosten perustelemiseen
V: Uudella lainsdadénndlla ei ole tdhan vaikutusta.
e) Henkiloston tarpeeseen omaksua uusia tyétapoja

V: Tarpeet ovat olleet suuret. Resurssit (aika) eivat ole mahdollistaneet tyy-
dyttaa kaikkia tarpeita. Toisaalta tarpeet ovat olleet yksildkohtaisia tydkuvien
muuttumisen vuoksi.

f) Henkilostén ammattitaidon kehittimiseen
V: Koulutustarve on lisdantynyt uusien tehtavien takia. Koulutusjarjestelma ei
ollut aluksi valmis muutoksiin. Nyt on tilanne parantunut.

g) Henkiloston soveltuvuuteen uusiin tehtiviin/henkiléstéon asennoi-
tumiseen

V. Suomenlahden merivartiostossa ei ole havaittu henkildihin liittyvia ongel-
mia. Kyseessa yksittdisid muodollisia ongelmia (liian nuori johonkin tehta-
vaan, puuttuu mahdollinen koulutus/virkaika).

h) Henkil6stolle asetettuihin uusiin vaatimuksiin

Rajavartiomiehen maardaikainen virantoimituksesta erottaminen (L
221/2007 vp)

o saannoksen soveltaminen kiytintéon

o arvio sdannoksen toimivuudesta

V: Kéyt6sté ei ole kokemusta. Suomenlahden merivartioston mielesta tulisi
selvittda sdanndksen suhde virkamieslain 40 § s mom 1 kohtaan ja sotilasku-
rinpitosdanndksiin.

22. Hallinnon asiakkaan nzkokulma

a) Arvio lakiuudistuksen vaikutuksista eri kansalaisryhmien asemaan.
V: Ei vaikutusta.

b) Asiakastyytyviisyyskyselyn perusteella saatu palaute (erityisesti vies-
tintayksikko)

23.Muut mahdolliset arviot lakivudistuksen toimivuudesta

V: Ulkomaalaisiain mukaisten turvaamistoimien kaytén tulisi olla asiaa hoitava
viranomaisen vastuulla. Ulkomaalaisvirastolla tulisi olla toimivalta kayttaa tur-
vaamistoimia tilanteissa, joissa keinojen kaytté Ulkomaalaisviraston proses-
sissa olevien asiakkaiden suhteen on tarpeen. Nykytilassa Ulkomaalaisviras-
tolle tehtavat turvaamistoimet (sdilodnotto) kuormittavat Suomenlahden meri-
vartiostoa huomattavasti.



