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KESKUSRIKOSPOLIISIN LAUSUNTO

Lausuntopyynté

Rajavartiolaitoksen esikunta on pyytanyt keskusrikospoiiisiita lausuntoa rajavartiolaitosta
koskevan lainsdadanndn toimivuudesta ja soveitamisesta sekd mahdollisia esityksia sen

tarkistamiseksi.

Rajavartiolaitoksen ja rajavydhykettad koskevan lainsdadannodn kokonaisuudistus tuli

voimaan 1.9.2005. Lakiuudistuksen soveltamisesta tdhdn mennessa kertyneen koke-
muksen valossa uuteen lainsaddéntdon ei ole tarpeen tehda merkittévid toiminnallisia
uudistuksia. Toiminnalliset tarkistuspisteet liittyvéat pddosin rajavartiolaitoksen rikostor-
junnan kehittdmiseen tai ne ovat seurausta tuon alan fainsdadantdén tehdyists taikka
valmisteilla clevista muutoksista, :

Rajavartiolaitokselle kuuluu edelleenkin paéavastuu henkildiden maahantulon ja maasta-
l&hdén valvonnasta seké henkildlikenteen rajatarkastuksista. Rajavartiolaitos voi aikai-
semmasta poiketen suorittaa sille paatehtavien ohella sadadettyja vaivontatehtévid myds
silloin, kun ne eivét valittémasti liity rajavalvonta- tai rajatarkastustehtaviin.

Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu nykyisen lain mukaan yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdminen rajanylityspaikoilia. Syrjéseutujen asukkaiden turvallisuutta paran-
nettiin antamalla rajavartiolaitokselle oikeus ilman poliisin nimenomaista pyyntdakin suo-
rittaa valttamattdmia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden alaan kuuluvia kiireellisia polii-
sitehtévia kohtaamassaan asiassa. ltsenéistd yleistoimivaltaa poliisin toimialaan kuuluvi-
en tehtavien suorittamiseen ei rajavartiolaitoksella aikaisemman lain mukaan ollut.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia suorittaa sen paétehtaviin liittyvan rikosasian esitut-
kinta parannettiin. Samalla rajavartiolaitoksen oikeutta itsendisen esitutkinnan suoritta-
miseen sen padtehtaviin olennaisesti liittymattdmissa vakavissa rikosasioissa rajoitettiin,
joilei muun esitutkintaviranomaisen pyynnostd muuta johdu. Rajavartiolaitos voi kuitenkin
suorittaa valttdmattémia esitutkintatoimenpiteita ja kayttaa tarvittavia pakkokeinoja muun
esitutkintaviranomaisen rikostutkinnan turvaamiseksi. Viranomaisten yhteisten tutkinta-
ryhmien toimintamahdollisuuksia parannettiin uudella lailla. Lain mukaan kuitenkin rikos-
tutkinnan koordinaatiovastuu erityisesti vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nassa on edelleen poliisilia.

Uuden fain mukaan rajavartiolaitos voi rikostorjunnan alalla myds hyddyntid nykyisti
laajemmin poliisin tietojérjestelmia.

Keskusrikospoliisi

I



Keskusrikospoliisi 2{4)

Keskusrikospoliisin lausunto

Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentaminen

Keskusrikospoliisi pitaa uutta rajavartiolaitosta ja rajavydhyketta koskevaa lainsaadantoa
paéosin toimivana kokonaisuutena. Eraisiin seikkoihin keskusrikospoliisi ehdottaisi kiinni-
tettdvan huomioita.

Rajavartiolain 4 §:n mukaan: "Rajavartiolaitos toimii sielld, missa se on rajajarjestyksen
tai rajaturvallisuuden yliapitdmiseksi taikka rajavartiolaitokselle saadettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen
talousvybhykkeesté annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muu-
alla rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisidateisen tehtdvan loppuun
saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi.”

Nykyisessé laissa luovuttiin aikaisemmasta valvonta-alueen késitteestd. Tama oli peru-
teltua, koska Rajavartiolaitoksen tehtéavét sijoittuvat aikaisermmpaa useammin valvonta-
alueen ulkopuclella. Muun muassa PTR-viranomaisten toiminnan tehostaminen edellytti
valvonta-alueesta luopumista. PTR-yhteistyd voi my0s tuoda tarvetta toimia muuallakin.
Jos raja pitaytyy kuitenkin rajavartiolaissa maariteltyyn esitutkintatehtdvian toimiessaan
itsendisesti, tdma madarittely on perusteltu. Esitutkintatehtdvat voidaan tulkita virka-
aputehtaviksi ja niissa tehtavissa alueellista rajausta ei liene. Rajavartiolaitos voikin an-
taa muulie esitutkintaviranomaiselle tmén pyynnosté apua rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi.

Poliisi- ja tuilitehtavat - Yleinen jarjestys ja turvallisuus seké rikosasioiden kisittely

Esitutkintaviranomaisia Suomessa ovat poaliisi, tulli, rajavartiolaitos ja puolustusvoimat.
Muiden viranomaisten kuin poliisin esitutkintatehtdvat ovat asiallisesti rajoitettuja. Raja-
vartiolain 6 luvun 41 §:s54 saadetaan rajavartionmiehen toimivaltuuksista rikosten ennal-
ta estamiseksi ja selvitidmiseksi.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista on rikosten estamisen, keskeyttédmisen ja syyttee-
seen saattamisen osalta voimassa, mitd esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja poliisilais-
sa tai muualla laissa poliisimiehen osalta saadetaan. Naitd toimivaltuuksia on kuitenkin
joiltain osin rajoitettu.

Rajavartiolain 41.2 §:n mukaan "Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimialallaan rikosten
ennalta estdmiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on peitetoimintaa, va-
leostoa, telekuuntelua ja televalvontaa lukuun ottamatta voimassa, mitéd poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi, selvittimiseksi tai syytteeseen saattami-
seksi poliisitaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sdidetdén.”

Rikosten estamiselld, keskeyttdmiselld ja syytteeseen saattamisella tarkoitettaan lain esi-
tdiden mukaan pykalassa samaa kuin poliisilain 1 §:ssd. Rajavartiomiehen keinovalikoi-

ma on rajoitettu siten, ettei hanella ole oikeutta telekuunteluun ek televalvontaan. Saan-
nos antaa rajavartiomiehelle toimialallaan poliisimiehelle pakkokeinolaissa saadetyn kiin-

! Rajavartiolaki (15.7.2005/578)
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niotto-oii<euden. Liséksi rajavartiomiehelld on oikeus matkapuhelimen paikkatiedon saa-
miseen.

Lain esitdiden mukaan nykyiselld rajavarticiainsdadannolia pyritdan kansallisen turvalli-
suustilanteemme parantamiseen hyddyntdmélla rajavartiolaitoksen voimavaroja nykyisté
tehokkaammin.® Yhteisten resurssien kayttéa tehostaisi, jos poliisin tutkintaryhmissa ja
PTR-ryhmissa toimivat rajavartijat voisivat osallistua telekuunteluun. Keskusrikospoliisin
mukaan rajavartijat voisivat osallistua telekuunteluun silloin, kun he toimisivat poliisijoh-
toisissa tutkintaryhméssa ja siten my6s poliisin tutkinnanjohtajan alaisuudessa.

Lappi muodostaa Pohjois-Ruotsin, Pohjois-Norjan ja Venijan Murmanskin alueen kans-
sa geopoliittisesti yhtenaisen toiminnallisen alueen. Lahiyhteistydn merkitys tulee kasva-
maan, koska haasteet (esimerkiksi ulkomaalaisvalvonta, jariestaytyneen ja vakavana ri-
kollisuuden torjunta) tulevat pysymé&an samoina ja voivat myos lisdantya. Lapin rajavar-
tiosto on Rajavartiolaitoksen pinta-alaltaan suurin ja pohjoisin hallintoyksikkd. Sen valvot-
favana on 1608 km valtakunnanrajaa. Venajan vastaista rajaa valvottavana on 380 km,
Norjan rajaa 736 km ja Ruotsin rajaa 488 km.*

Ruotsissa ja Norjassa vastuu rajavalvonnasta on poliisilla. Rajavartiosto on harjoittanut
aktiivista rajavalvontaan liittyvaa yhteistyta Ruotsin ja Norjan poliisiviranomaisten kans-
sa muun muassa lukuisilla tapaamisilla ja nostanut profiiliaan pitdmalla aktiivisesti yhteyt-
ta Norjan ja Ruotsin poliisiin. Tama yhteistyd ei ole kuitenkaan johtanut rikosten paljas-
tumiseen.

Vaikka Lapin rajavartioston mukaan tulo rikostorjunnan toimijana ei ole parantanut rikos-
ten selvittamistd, rajavartioston innokkuutta ja halukkuutta rikostorjunnan aktiivisena toi-
mijana voitaisiin hybdyntaa esimerkiksi poliisin virka-apupyynndilld. Poliisilla on Pohjois-
Suomessa paikoittain pulaa resursseista, mutta pyytdmalla virka-apupyynndin rajavar-
tiostolta resursseja poliisin (esitutkinnallisiin} tehtaviin, voitaisiin hy&dyntaé niin poliisin
kuin rajavartioston asiantuntemusta yksittéisissd esitutkinnoissa ja operaatioissa. Osa-
puolten tietotaitoa olisi kytettdva hyvaksi nykyista paremmin. Edelld mainitunlainen
menettely johtaisi resurssien tehokkaaseen allokaatioon seka osapuolten tieto-taidon pa-
rantumiseen. Yhieistydn tulisi muutoinkin olla viiveetdntd, joustavaa seka tehokasta ja tu-

[cksellista.

Ulkomaalaisten maassaolon laillisuuden valvonta

Rajaseudulla yhteispartioinnin kehittdminen niin paikallis- kuin myds keskusrikospoliisin
nakdkulmasta on myénteinen asia tehtavien hoitamisen ja kentiiti saatavan tiedon pe-
rusteella. Nakokulma on ollut asiociden hoitaminen juuri kaytannon nakokulmasta.

Eduskunnan 23 péivana huhtikuuta 2004 hyvaksyman ulkomaalaislain ja sen nojaila an-
nettujen saannosten noudattamista valvovat mainitun lain 212 §&:n mukaan Ulkomaalais-
virasto, poliisi ja rajavartiolaitos. Ulkomaalaislains&ddanndn valvontatehtava on rajavar-
tiolaitokselle uusi vaikka rajavartiolaitokselle onkin kuulunut siihen liittyvid toimenpiteita
muun muassa maahantulon ja kdannyttamisen edellytyksia rajanylityksen yhteydess
selvitettaessa.

2 HE 6/2005 vp, 5.125
3 HE 6/2005 vp. 5.1
* http:/fwww.raja fillr, viitattu 7.11.2007
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Riskianalyysikeskuksen joulukuussa 2003 julkistaman unionin ulkorajoja koskevan riski-
analyysin mukaan laitonta maahantuloa on todettu myds sisérajoilla, minka vuoksi erdat
jasenvaltiot ovat tehostaneet ulkomaalaisvalvontaa sisarajoiliaan. Tarpeellisia toimenpi-
teitd on selvitetty yhteisen ohjausryhmén johdolla vuoden 2004 aikana. Laiton maahantu-
lo liittyy usein jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Rajavartiolaitoksen asiantuntemuksella sek4 osaamisella olisi kayttdd ulkomaalaisval-

vonnassa huomattavasti nykyistd enemmén. Sisaasiainministeri® on kartoittanut 2007

syksyila valvontatilanteen ja kaytantt on osoittanut, etté poliisin suorittama valvonta on

ofiut varsin sattumanvaraista. Todettakoon, ettd varsin monessa jutussa on esiintynyt fu-

vatta t44lid oleskelevia ulkomaalaisia ja he ovat paljastuneet jouduttuaan poliisin kanssa
~ tekemisiin muista kuin valvontaan perustuvista syista.
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