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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Pyydettynd lausuntona Suomen Asianajajaliitto kunnioittavasti esittédd seuraavan.

Suomen Asianajajaliitto on julkisoikeudellinen, lailla perustettu organisaatio, jonka teh-
tdvind on mm. tuoda jasenkuntansa kokemukset yhteiskunnan kiytettiviksi

Suomen Asianajajaliitolle ei ole varattu tilaisuutta aiemmin antaa lausuntoa hankkeessa
valmistuneista asiakirjoista. Tassd vaiheessa annamme lausunnon hallituksen esitys-
luonnoksesta vain siltd osin kuin se koskee pakkokeinoja.

Luonnoksen sivulla 34 todetaan seuraavaa.
5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykildn 1 momentin 7 kohtaan lisittiisiin laitto-
man maahantulon jarjestiminen ja térkea laittoman maahantulon jirjestiminen ri-
kokseksi, jonka esitutkinnassa voitaisiin kdyttii telekuuntelua.

Perustelut ovat tdysin nittimattomit.
Athetta ei ole kasitelty arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin.

Luonnoksessa esitetiiin rajavartiolaitokselle uusia pakkokeinoja vaikka tiedossa on ol-
lut, ettd pakkokeinolain kokonaisundistus on laajapohjaisesti vireill oikeusministerién
Ja sisdasiainministeridn yhteisessi toimikunnassa. Kokonaisuudistuksen tarve on synty-
nyt juuri sen takia, etti erilaisissa virkamiestyryhmissé on valmisteltu yksittiisia muu-
toksia ja lisdvaltuuksia milloin mihinkin tarpeeseen. Nyt valmisteltu hallituksen esitys
on tidstd hyva esimerkki. Sen vuoksi ldhtokohtaisesti vastustamme asian viemisti edus-
kunnan kisiteltiviksi tillaisessa hallituksen esityksessd. Asia tulee jittia em. toimikun-
nassa ja sen pohjalta jatkuvassa kokonaisuudistuksessa pohdittavaksi.
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Haluamme erityisesti kiinnittdd huomiota sithen, etti Eduskunnan lakivaliokunta on
mietinndssddn LaVM 4/2004 (HE 34/2004 vp) lausunut seuraavaa:

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta
5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykilissi olevaan luetteloon ehdotetaan lisitti-
viksi térked laittoman maahantulon jirjestiminen, trked sukupuolisivecllisyyttd
loukkaavan lasta esittivin kuvan levittdminen seki ihmiskauppa ja térkeii ihmis-
kauppa. Lisiksi pykalddn otetaan uusi torkedi paritusta koskeva 3 momentti.

Valiokuntakisittelyn aikana esille on noussut erityisesti telekuunteluoikeuden laa-
Jentaminen térkeddn laittoman maahantulon jirjestimiseen. Hallituksen esityk-
sen perustelut tille ehdotukselle ovat varsin niukat. Niiden mukaan (s. 65/1I)
torkei laittoman maahantulon jirjestiminen on rikos, jonka "tutkinnassa te-
lekuuntelusta olisi kiytinndssi apua, vaikka suurelta osin teleliikenne tapah-
tuukin ulkomailla suomalaisen telekuuntelun ulottumattomissa". Valiokun-
nan mielesti tillainen perustelu on riittimiton. Telekuuntelulla puututaan
voimakkaasti luottamuksellisen viestin suojaan. Jotta tiillaisen pakkokeinon
kiyttdalaa voitaisiin laajentaa, tulee olla esitettivissii vakuuttavia perusteita
sille, ettii pakkokeinon kiyttimisestd on odotettavissa merkittivii rikostut-
kinnallista hy6tyi. Koska tillaista selvitysti ei ole esitetty, valiokunta ehdot-
taa pykilisti poistettavaksi viittauksen torkeiiin laittoman maahantulon jir-
jestimiseen. Koska torkedssé laittoman maahantulon jérjestimisessd on sen ran-
gaistusasteikkokin huomioon ottaen kyse vakavasta rikoksesta, valiokunta on
valmis harkitsemaan asiaa uudelleen, jos telekuuntelu myshemmin selvityksen
valossa osoittautuu vilttdmatiémiksi myds niiden rikosten selvittimisess.

Lakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etti pakkokeinojen kiyttdalan
laajentamisen perustelut jidvat muiltakin osin verrattain ohuiksi. Valiokunnan ar-
vion mukaan tdma osaltaan kytkeytyy siihen yleiseen ongelmaan, etti pakkokei-
nolain muuttaminen on nykyisin ldhes pysyvisti vireilld. Talléin on vaarana, efti
pakkokeinolakiin tehtiivid muutoksia aletaan pitéé rutiininomaisina ja pelkistiin
seurauksina rikoslain muuttamisesta. Lakivaliokunta on jo useasti aiemmin katso-
nut, ettd pakkokeinolaki on syytd uudistaa kokonaisuudessaan (ks. LaVL 7/2004
vp,s. 2/1ja LaVM 31/2002 vp, s. 4/II). Tillin voidaan kokonaisuutena arvioida
voimassa olevia pakkokeinoja ja niiden oikeaa kohdentumista. Samassa yhteydes-
sé on mahdollista myds pyrkié eriyttdmain telepakkokeinojen kayttamisti ottaen
erityisesti huomioon séhkéisen tietoverkon kiytto ja siihen liittyvit erityispiirteet.



Yhteenveto

Suomen Asianajajaliitto katsoo, ettei lnonnoksessa ole esitetty perustetta telepakkokei-
nojen kiytdn laajentamiseen. Liiton késityksen mukaan tillaisia perusteita ei ole esitet-
tivissi. Erityisesti Asianajajaliitto vastustaa asian saattamista eduskunnan kisiteltdvaksi
irrallaan pakkokeinolainsdddannén kokonaisuudistuksesta.

Helsingissé, 29. elokuuta 2008
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Suomen Astanajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissi, joi-
den toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. T4t4 lausuntoa on valmisteltu rikospro-
sessioikeuden asiantuntijaryhmassa.



