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RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUS JA SOVELTAMI-
NEN

Rajavartiolaitosta ja rajavybhykettd koskevan lainsdadanndn kokonaisuudistus
on toteudutiuaan selkeyttanyt oikeustilaa ja rajavartiolaitoksen roolia. Uudistunut
lainsdadantd on kokonaisuutena tarkastellen vastannut hyvin vartiosion operatii-
visia tarpeita. Muutamia kommentteja esitetédan kuitenkin huomioitavaksi.

1. Rajaturvallisuuden yildpitdminen

Rikostorjunnan selkeyttaminen ja lisdvastuun ottaminen laittomaan maahantu-
loon liittyvésséa rikollisuudessa seké muun valvonnan yhteydessa havaittujen ri-
kosten tutkinnan loppuun saattamisessa (aikaisemmin luovutettu jo aikaisessa
vaiheessa poliisille) on lisannyt ammattitaitoa sekd parantanut tyon laatua pe-
rusvalvonnassa. Yhteinen sdaddspohja on selkeyttényt poliisin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoimintaa ja mahdollistanut hyvin mm yhteisten tutkintaryhmien kay-
t6n ja yhteistoiminnan virka-apuihin ja yhteisiin turvaamistehtaviin liittyen.
Rikostorjunnan ja esitutkinnan lisdantymisen kautta tapahtunutta tydmaaran ja
koulutustarpeen lisdéntymista ei tdysimaéaraisesti ole vield kyetty huomicimaan
eika siihen ole kyetty taysimasraisesti vastaamaan, padosin kyliakin.

2. Saanndkset rajanylittamisesta

Saannodkset ovat toimineet padosin hyvin. Valvontatoiminnan kannalta ja asia-
kasnakokulmasta tarkastellen luvanvaraisiin rajanylityksiin fiittyva lupahallinto ja
menettelytavat ovat kuitenkin varsin monimutkaisia.

Toimivaltuudet sisarajan laheisyydessa toteutettavaan valvontaan koetaan on-
gelmallisiksi. Havaintojen mukaan kansainvalista rikollisuutta, turvapaikkamenet-
telyn vaarinkaytoksid ja laittoman maahantulon jarjestamista tapahtuu merkitta-
vasti myds sisarajalikenteessd, mutta mahdollisuudet utkomaalaisvalvonnan
kohdentamiseen sisdrajan ylittavaan likennevirtaan ovat jaéneet epaselviksi.
Osin tilanne saattaa johtua Schengen —saanndstdn ja kansallisen rajavartio-
lainsaadanndn kasitteiden ristiriitaisuuksista (rajavalvonta — rajatarkastukset).
Toisaalta saadésten tulkintalinjoista ja ulkomaalaisvalvonnan ohjeistuksesta ei
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ole kavyly riittavad keskustelua kaytannén valvontatoimien suunnittelun ja toteu-
tuksen tueksi.

Rajatarkastusta koskevan toimivaltuussdannoksen toimivuudessa (LRVL 28 §) ei
ole koettu olevan ongelmia.

3. Perusoikeuksien turvaaminen
3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatieet

Rajavartiolain 2 luvussa saéadettyjen yleisten periaatteiden noudattaminen ei kay-
tAnndn tehtavissa ole aiheuttanut juurikaan muutosta aikaisempiin toimintatapoi-
hin. Luvussa esitetyt periaatteet ovat olleet jo hyviné toimintamalieina ennen lain
muuttamistakin.

Periaatteiden toteuttamisen onnistuminen edellyiidd jatkossakin panostamista
erityisesti rikostorjuntaan osallistuvan henkiloston koulutukseen.

Rajavartiolain 44 § 3 momentin sanamuoto on melko valja ja vaarantaa rajavar-
tiolaitoksen tydntekijan perusoikeudet. Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaa
henkilda koskevassa tutkinnassa on vaara liian korkeasta kynnyksesta tutkinnan
siirtAmisessa poliisille.

3.2 Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonta termind ja muutakin kuin tarkastustoimintaa kasittavana koko-
naisuutena on otetiu tosiasiallisesti kayttoon vasta lain uudistumisen mydta.
Toiminta on yleisesti koettu tarkeaksi ohjaukseksi ja laadun parantamiseen tah-
taavaksi.

Kaytanndssa tdhdn mennessé ainoastaan teknilisen toimialan osalta on siséi-
nen valvonta ja tarkastustoiminta riittdvaa. Voimavarojen kohdistaminen valvon-
taan ei ole muiden alojen osalta viela riittavaa.

Henkildst6- ja operatiivisenalan tarkastustoiminta on rajoittunut komentajan tar-
kastuskierrosten yhteydessa tapahtuvaan valvoniaan, jolloin vuoroon seka ope-
ratiivisen alan ja henkildstdalan asiat ovat olieet tarkastuskierrosten aiheina ja
kyseisten alojen tarkastajat mukana kierroksella. Muilta osin siséinen valvonta
on rakentunut toimialakohtaisten koulutuspéivien yhteyteen, joita kukin toimiala
on jarjestéanyt 1 — 2 vuosittain.

Yksittaistapauksessa nimettdmén kantelun perusteella totutetut selvitykset on
koettu lilan herkaksi. Toisaalta tapausten matala kasittelykynnys on nimen-
omaan tukenut laillisuusvalvonnan tarkoitusta.
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4. Valtionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvélinen toiminta
yleensa ja erityisesti toiminta Euroopan unionissa

Kansainvalinen rikostiedusteluyhteistyd on lisddntynyt merkittdvasti. Tietojen
luovuttamista koskevat sdaddkset eivat ole olleet toiminnan esteena.

5. Tydmenetelmien kehittaminen

HALMI-jarjestelmien yhieiskaytto poliisin kanssa on toteutetiu sopimalla kihla-
kuntien kanssa paikallisesti riittavien oikeuksien kayttéon saamiseksi. Menetel-
ma toimii, mutta on hallinnollisesti viela turhan raskas. Ongelmat eivat kuiten-
kaan ole lainsdadanndliisia ongelmia.

6. Menettely sisédrajatarkastusten palauttamisessa

Toteutettujen sisérajatarkastusten osalta tiedottaminen on vartioston nakokul-
masta onnistunut riittavan hyvin. Sisérajatarkastusten palauttamiseen Torniossa
liittyvat kaytanndn toimenpiteet on jatkossa hankala toteuttaa, silda meneilldan
olevia rakennushankkeita ei tulla toteuttamaan sisérajatarkastusten palauttami-
sen tarpeiden mukaisesti.

7. Yhteistydn kdytdnndntason jarjestelyt, poliisin, tullin ja rajavartiolaitok-
sen kesken

Yhteistyd on eniten muuttunut ja lisdantynyt rikostorjunnan osalta. Yhteisen
PTR-rikostiedustelun merkitys on korostunut alueellisten toimivaltarajausten
poistuttua. Keskeisimpdnd uutena elementtina ovat yhteiset tutkintaryhmaét laa-
jamittaisemmissa tapauksissa LAMA, Oljypaasto ja vesiliikenneonnettomuudet.
Silti mydskaan entisenkaltaisen kaytannén YJT- ja muun valvonnan yhteistyon
merkitysta ei ole syytd unohtaa. Valtaosa PTR-yhteistyosta tapahtuu edelleen
normaalissa valvontatydssa.

Kaytannon kenttatason yhteistoiminta ja jopa virkamiesvaihto on nyt mahdoliista.

Koulutusyhteisty® rikostutkinnan ja erityisesti teknisen rikostutkinnan osalta on li-
saantynyt. Muuten vanha PTR-rakenne on séilynyt ennallaan.

Kaytanndn yhteistoiminnan jarjestelyt kenttatasolia partionjohto-kenttéjohto-
yleisjohto on kehittyméssa siten, ettd kenttd- partionjohtotasolla yhteistyd on jo
arkipaivaa ja muilla osilla ei ole esteitd suunnittefulle, harjoittelulle tai operatiivi-
selle toiminnalle.

Yhieistyd kauppa-alusten tarkastustoiminnan osalta toteutuu osittain, mutta on
kokonaisuutena edelleen osin jasentyméatontd. Kauppa-alukset ovat tarkastus-
kohteena niin haastavia, ettd yhden viranomaisen voimavarat eivat riittaisi katta-
vaan tarkastustoimintaan. Haasteena on edelleen jatkaa tullin ja rajavartiolaitok-
sen henkiléston ristiin perehdyttamista tavaran ja henkildiden liikkurnista koske-
viin saanndksiin. Lainsdadanndn esteit ei ole. '



8. Valvonta-alueesta [uopuminen ja rajavartiolaitoksen toiminnan kohden-
tuminen

Valvonta-alueen poistuminen on vaikuttanut ainakin seuraaviin seikkoihin:

- turvapaikkahakijoiden kuljetukset onnistuvat nykyaén ongelmitta

- ulkomaalaisvalvontaan liittyva kenttatason yhteistoiminta on toimivaa

- LAMA-juttuihin fittyvat tiedustelu-, tarkkailu- ja kiinniotiotehtavat ovat nyt mah-
dollisia

- pakkokeinojen joustava ja tehokas kaytté on mahdollista ja laitoman maahan-
tulon rikosten usein laajalle ulottuvat tutkintatoimet pystytdan kéynnistamaan il-
man hallinnon aiheuttamia viiveita.

9. Yleista jarjestysti ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset

9.1 YJT rajanylityspaikoilla

Vartioston osalta ei ole kokemuksia muutoksista aiempaan nahden.

9.2 YJT ja poliisitehtavat

Kiireelliset poliisitehtavat

Poliisitehtavien ja virka-aputehtavien maarittely on edelleen kdytannén toimin-
nassa ongelmallista. Vaihtelevissa tilanteissa rajanveto ei aina ole helppoa pe-
rinteisen, melko yleisluontoisena kaytetyn virka-apukasitteen vuoksi. Poliisi saat-
taa esimerkiksi pyytaa virka-apua tilanteissa, joissa tehtéva on rvlin nakokulmas-
ta poliisitehtéva. Epaselvyydet saattavat muodostaa riskin eri tavoin miellettavien
rajavartiomiehen toimivaltuuksien vuoksi.

Syrjaseutujen turvallisuusnékdkulmasta viranomaispaivelujen saatavuuden ja
laadun voidaan olettaa parantuneen merkittavasti.
10. Alueiden ja henkildiden suojaamiseen liittyvit muut saannokset

Siadokset mahdollistavat tarvittavan toiminnan.

11. Rikosasioiden kéasittely
POV-oikeuksien sitominen nykysdadésten mukaisiin tehtéviin vaikeuttaa tutkin-
taprosessia ja sitoo siihen ylimaaraista tydaikaa. Mybskaan kattava POV-valmius

ei kaytannossa ole ollut toteutettavissa. Tutkinnanjohtajille tulisi pikaisesti séataa
POV-oikeudet.

Muuten saadokset toimivat tavoitteiden mukaisesti.

12. Vapautensa menettdneen kohtelu



S3adékset toimivat tavoitteiden mukaisesti.

13. Rajavyohyke
Lansi-Suomen merivartiostolla ei kommentoitavaa.
14, Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastuslaki

Saadokset toimivat tavoitteiden mukaisesti muuten paitsi ettd sdadosten valvon-
nassa tarpeellinen kaikki tieto ei ole valvontaty6td tehtdessé riittavan helposti
kaytettavissa., koska tietojen suorakayttdinen tai koneeliinen tallettaminen ei ole
kaikkien rekistereiden osalta mahdollista. Rekisteriyhteisty6té olisi tarvetta hel-
pottaa selvasti.

15. Merellisen ympéristén suojelutehtiviat sekd hallinnollinen &ljypdasto-
maksu

Saadds on sindnsd toimiva ja mahdollistaa valvonnan kehittdmisen. Se tulisi
saada voimaan sellaisenaan myds Ahvenanmaan alueella. Samoin tutkintayh-
teistyd naapurimaiden vastaavien tutkintaviranomaisten kanssa tulisi ofla mah-

dollista.

16. Tieliikenteen valvonta

Rajaus vain rajatarkastuksen yhteyteen on muun valvonnan kannalta osoittautu-
nut kaytannéssa ongelmalliseksi.

Rajavartiomiehella tulisi olla lisaksi oikeus kulkuneuvon pyséyttdmiseen muiden-
kin valvontatehtdvien toteuttamiseksi, kuten ympdristénsuojelun valvonnassa,
kalastuksen ja metsastyksen valvonnassa sekd maasto-, tie- ja vesiliikenteen
valvonnassa ja ulkomaalasivalvonnassa. Namé oikeudet olisi selvyyden vuoksi
ehka syyta mainita myos tassé yhteydessé, vaikka perustuvatkin erityislakeihin.

Taman asiakirjan liitteeksi on koottu tieliikenteen valvontaan liittyvia yksityiskoh-
tia ja esityksid, jotka on jo aiemmin lahetetty erikseen RVLE:n raja- ja meriosas-

tolle, komkapt Lundellin kdyttéon.

17. Rajavartiolaitoksen muut lakisaateiset tehtavat

Osallistuminen sairaankuljetustehtaviin on nykymuotoisena s&adetty tavalla, joka
ei ole riittavan yksityiskohtainen. Oikeusturvaa ei ole kyetty turvaamaan asiak-
kaalle eika tydntekiidille. TAma kohta vaatii pikaista tarkastelua. Jos tehtavaa ei
kyetd muotoilemaan paremmin uudelleen, tulisi tehtava nykymuodossaan pois-
taa kokonaan, koska se mahdollistaa asiakkaan turvallisuuden suoranaisesti
vaarantavat toimintatavat eikd tyontekijan oikeusturvaa kyetda millaan muotoa
turvaamaan. Tama sillakin uhalla, ettd vaajadmatta se joillakin alueilla saattaisi
aiheuttaa syrjaseudun potilaille kuljetusten pitkittymista merkittavasti. Kokonaan
se ei kuitenkaan merkitsisi palvelun lopettamista, silld virka-apusdados antaisi
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kuitenkin mahdollisuuden aina kutakin kertaa varten erikseen tehtavalla pyynnol-
|4 mahdoliisuuden tukea sairaankuljetusta tarvittaessa.

18. Virka-apu

Virka-apukasitettd on totuttu yleisesti kdyttdmaan rvi-lainsdadantoa huomatia-
vasti laajemmassa merkityksessé. Nykytilanne saattaa joissakin tilanteissa aihe-
uttaa ristiriitaisuuksia rajavartiomiehen toimivattuuksien mieltamisessa.

Merenkulun turvauhkatilanteessa, jossa RVL:n yksikkd havaitsee itse uhan ja
joutuu sen suoraan merelld kohtaamaan on sille laissa annettu taydet tarvittavat
toimivaltuudet. Kuitenkin, jos tilanne ajautuisi nopeasti aseelliseksi konfiiktiksi ja
tarpeena nopeasti olisi pyytaa puolustusvoimien yksikkoa tehtavaan, johon sitd
pyydettaisiin nimenomaan luomaan rikollista uhkaa vastaan pelotetta ja mahdol-
liselle rikoliiselle toiminnalle uskottavaa ja riittdvda vastavoimaa myos voiman-
kayton suhteen, niin 2 mom rajaa taliaisen avun pyytéamisen mahdoliisuuden
pois. Perusteluissa on todettu, etta tallaisissa tapauksissa poliisi olisi se, joka
pyytia apua ja tarvittaessa osoittaisi sen edelieen RVL:n kayttodn. Akuutissa ri-
kollistilanteessa tastd saattaa aiheutua kohtalokas viive, joka pahimmassa tapa-
uksessa saattaa johtaa tehtavan ep&onnistumiseen ja RVL:n yksikén ja henki-
I6ston joutumisen ylivoimaisen aseellisen uhan alle iiman, eita silla itselldan on
lupaa pyytdd itselleen apua. Varauduttaessa terrorismin torjuntaan ei edella
mainitun Kaltaisen tilanteen kuvitteleminen ole valitettavasti mitenk&an vaikeaa,
joten siihen tulisi varautua jo laissa, vaikka se juuri nykyisessa turvallisuustilan-
teessa epatodennékoiseltd vaikuttaakin. Lain pitaisi antaa mahdollisuudet toimia
my&s kuviteltavissa olevissa turvallisuustilojen muutoksissa. :

19. Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat s&énnokset

Nykysaanndkset asettavat Suomen kansalaiset eriarvoiseen asemaan asuin-
paikkansa tai sukupuolensa perusteelia itman, etta tilanne perustuu tydtehtavista
johtuviin erityisiin patevyysvaatimuksiin.

Lain mukaan rajavartiolaitoksen sofilasvirkaan nimitettavaita naiselta vaaditaan
mm, etid han on suorittanut vapaaehtoisen asepalveluksen. Lainkohdan perus-
teluiden mukaan rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat
edellyttavat, etta naisille asetetaan vaatimus vapaaehtoisen asepalveluksen suo-
rttamisesta. Tatd vaatimusta ei kuitenkaan pykélan 2 momentin mukaan aseteta
henkildlle, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain 6 §:ssa tarkoitetiu kotiseutuoi-

keus.



Koska rajavartiolaitoksella on valmius antaa sotilaallisen tehtavan edellyttamaa
koulutusta sisdisena koulutuksena, olisi tallainen koulutus todennédkdisesti jarjes-
fettdvissd naisille asuinpaikkakunnasta riippumatta. Nyt laissa perustuslain 6
§:ssd turvattu yhdenvertaisuuden periaate jaa Ahvenanmaan itsehallintolain 6
§:ssé tarkoitetun kotiseutuoikeuden omaavien naisten ja muiden suomalaistien
naisten valilli toteutumnatta.

Korostettakoon, etta vartioston mielestd Ahvenanmaalaisten osalta nykykaytantd
on syyté sailyttdd eikd missdan tapauksessa tule ryhtya vaatimaan vapaaehtoi-
sen asepalveluksen suorittamista Ahvenanmaalaisilta naisilta. Naisten rekrytointi
helpottuisi kuitenkin selvasti, jos vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisvaa-
timuksesta voitaisiin luopua kaikkien naisten osalta. Samalla toteutuisi naisten
valinen yhdenvertaisuusperiaate perustuslain 6 §:n mukaisesti.

Raja- ja merivartijan tehtavissd on merkittavissd maarin my6s sellaisia tehtavia,
joissa aliupseerikoulutukselle ei ole ndhtavissd mitddn hybtyd. "Vahintadéan aliup-
seerikurssin suoritus” ei tulisi olla jatkossa erityisend kelpoisuusvaatimuksena,
vaan ainoastaan eduksi katsottavana tekijana. RVL antaa jo nykyaankin itse ali-
upseerikoulutusta, joten niihin tehtdviin, joissa siitd on hydtyd, on koulutus mah-
dollista antaa myos jalkikateen, jos sita ei ole aiemmin saanut.

Kaikille sitd tarvitseville olisi tarvittaessa pystyttdva jarjestamé@an tehtavansa
edellyttdmaa sotilaallista koulutusta. Sukupuoleen perustuvan erottelun valttami-
seksi tulisi rvl:ssa maarittad tehtavat, joissa ei tarvita asepalvelusta ja hyvaksya
kaikki hakijat sukupuolesta riippumatta peruskoulutukseen myds ilman asepalve-
lusta.

20. Henkilotietojen kasittely

RTT:n kehittamiseksi tulee jatkossa ottaa paremmin huomioon RVL:n henkilGtie-
tolain 22 § ja 23 §&:n kehittdminen siten, ettd RTT:n avulla on tosiasialliset mah-
dollisuudet muodostaa ja ylidpitda tilannekuvaa luvallisesta toiminnasta. Nykyti-
lanteessa kaikkien muiden luvanmydntdjien lupien voimassaolon huomiointi on
tehtava valvonnassa kasitydbnad, mydnnettyja lupia ei saada konekielising, niita ei
kyeta litmaan tilannekuvaan eikd niiden ajanmukaisuuden varmistamiseksi ole
mitddn tydkaluja. Luvallisen toiminnan varmistamisen ei tulisi olla vaikeaa eika
ty6lasta, vaan sen tulisi tapahtua tietojarjestelmien keskinédisen tietojenvaihdon
avulla automaattisesti, jolloin valvontahenkildstén ty6lla olisi todelliset mahdolli-
suudet kohdistua luvattoman toiminnan paljastamiseen. Tietojenvaihdon tulisi
kattaa myds kaikki Ahvenanmaan lupaviranomaiset.

21. Henkilostovaikutukset
Siintamispaatdsten perusteleminen ei vield ole kytanndssa muuttunut.

Laki on tuonut mukanaan selvimmin suuren lisdyksen henkilston tarpeeseen
omaksua uusia tyotapoja ja kehittdd ammattitaitoaan. Uudet tehtavat uusine
toimintatapoineen ovat muutianeet tydnkuvaa oleellisesti. Perinteinen jarjestel-
méa, jossa henkildstdlid edellytettiin kaytannossa koko rajavartiolaitoksen tehta-
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vikentan hallintaa ei ole enad tosiasiallisesti mahdollinen. Eriytyminen tietyille
osa -alueille koskee tAna paivana koko henkiléstba, eikd enad yksinomaan sivii-
lihenkildstdd. Peruskoulutus ei vield ole sisdllbitaan tarpeeseen nahden kehitty-
nyt tarpeeksi minkaan henkildstéryhman osalta. Erityisesti tulisi nopeasti kehittaa
soveltuvan siviilikoulutuksen jo omaaville ammattilaisille annettava rajavartio-
miehen toimivaltuudet tuottava koulutuspaketti.

Kouluttautuminen on pitka prosessi, jonka tuloksia ei ole n&in lyhyella ajalla viela
mahdollisuuksia arvioida.

Henkiléstd el ole osannut vield kaikin osin sopeutua asetettuihin uusiin vaati-
muksiin, vaan edelleen eldd kuvitelmaa aiemman osaamistason riiftdmisesta.
Vaaditaan pitemnpi ajanjakso tdman seikan vaikutusten arvioimiseksi.

Lain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 6/2005 vp) mukaan siirtovelvoitesaan-
noksen keskeisind perusteina ovat, ettd tehtaviin saadaan maaraitya sopivin
henkil6 ja toisaalta myds Rajavartiolaitoksen sotilaallisen jarjestyksen asettamat
vaatimukset. Siirtovelvollisuus riippuu avoimen viran tai tehtavan tyttdmisesta
taikka patveluksen asianmukaisesta jarjiestdmisesta.

Henkiléston siirrot kyetdan toteuttamaan ylid mainituin perustein. Erdana tekija-
na palveluksen asianmukaisessa jarjestamisessa ovat tapaukset, joissa siirron
tosiasiallisena perusteena on henkildn sopimattomuus sen hetkiseen tehtavaan.
Henkilén tehtdvddn sopivuuteen vaikuttaa olennaisesti koulutuksen ja esimies-
ten arvioiden lisdksi oma halukkuus ja sitd kautta syntyvd motivaatio tehtavan
hoitamiseen. Kéytossd oleva menettely avointen tehtavien julistamisesta haetia-
viksi on edesauttanut pdasya onnistuneisiin ratkaisuihin. :

Siirtopaatdsten yleisperusteluna ja ainoana kirjallisena perusteluna kaytetaan |a-
hes poikkeuksetta LRVL 14 pykalaa. Menettely tayitanee hallintolain (434/2003)
44 ja 45 pykalissa asetetut vaatimukset padtdksen sisallésté ja paatdksen perus-
telemisesta. Muu perustelu tapahtuu kdytanndsséd suunnitteluvaiheessa kayta-
vissd keskusteluissa. Yhteistoimintamenettelyn mukaiset neuvottelut ovat paa-
saantdisesti endd muodollisuus itse paatdksen osalia ja niiden merkitys painot-
tuukin siirron toteuttamiseen liittyviin tekijoihin.

LSMV:ssa on harkittu toistaiseksi kahdessa tapauksessa soveltaa kaytantoon
saanndsta rajavartiomiehen madraaikaisesta virasta erottamisesta. Kummallakin
kerralla paadyttin kuitenkin erityisen painavien syiden takia virkamiehen irtisa-
nomiseen. Saannds puoltaa paikkansa sellaisissa tapauksissa, joissa varoitus
on liian lieva rangaistus ja vastaavasti irtisanominen liian ankara.



LHTE

22. Hallinnon asiakkaan nakokulma

Suomen merialueella liikkumiseen ja toimintaan liittyvien lupien haku- ja myon-
tamismenettely on asiakasnakdkulmasta tarkastellen varsin monitahoinen. Tilan-
teesta riippuen voidaan tarvita ainakin rvlin, puolustusministerién, tullin, Ah-
venenmaan maakuntahallituksen, maa- ja metsatalousministerién tai kauppa- ja
teollisuusministeridn lupa yhdessa tai erikseen. Lupia mydntévien tahojen koko-
naiskasitys tasta lupahallinnon osa-alueesta ei ilmeisesti ole riittdvalla tasolla ja
lupahaliintoa tulisi pyrkid selkiyttaméaan.

23. Muut havainnot lakivudistuksen toimivuudesta

Ei kommentoitavaa.

Vartioston komentaja
Kommeodori

Meritoimiston péallikkd
Komentajakapteeni Pirkka Mellanen

Tielilkkenteen valvontaan liittyvia yksityiskohtia
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TIELIIKENTEEN VALVONTAAN LITTYVIA YKSITYISKOHTIA

1. Muutosehdotus rajavartiolakiin
Rajavartiolaissa tulisi tehtava tarkentaa siten, etta

rajavartiolaitos valvoo tieliikennelainsaadannén noudattamista rajanylityspaikoilla
Ja lisdksi muuallakin rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi maastoliikenteen, ufko-
maalaisvalvonnan, laittoman maahanitulon estdmiseen sekd metsédstyksenval-
vontaan liittyen '

tai

rajavartiolaitos valvoo tieliikennelainsadaddnnon noudattamista rajanylityspaikoilla
ja lisdksi muuallakin toteutfaakseen rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi maarétiyja
erilyislainsdddannon valvontatehtavia.

ja

rajavartiolaitos voi erityislainsdadantddn liittyvien valvontatehtiviensd yhteydes-
sd valvoa ajoneuvon kuljeftajan ajokuntoisuutia seké ajoneuvon liikennekelpoi-

suutta.

2. Valvontatarpeita tieliikennelain ja ajoneuvolainsdaddannén osalta muualla raja-
alueella tapahtuvassa erityisiainsdadannoissa annettujen tehtavien valvontaan

Rikkomusnimikkeistba valvontatarpeista tielld, moottorikelkkareiteilld ja maas-
tossa: :
s 220b Maastoajoneuvon kaytdstd tielld annettujen méédraysten noudatta-
matta jattaminen TLL 103/RL 23:1, AAKT 111, AAKT 12
» 222 Olosuhteiden edellyttdman varovaisuuden noudattamatta jattdminen
kuljettaessa moottorikayttdistd ajoneuvoa tien ulkopuolella TLL 5, TLL103
» 1-8 Ajonopeuksien noudattamatta jattdminen TLL 103, AAKT3, RL 23:1
» 8a Olosuhteiden edellyttdman huolellisuuden ja varovaisuuden noudatta-
matta jadttdminen vaaran ja vahingon valitdmiseksi TLL3', RL 23:1, TLL
103
» 41 Muun lilkkenteen vaistamatta jattdminen tultaessa tielle moottorikelkkai-
lureitiltd TLL 143 RL 23:1/ TLL103
e 51 Tulli-/ Rajavartiomiehen antaman pysahtymismerkin noudattamatta jat-
tdminen TLL 93, TLL 97, RL 23:1/ TLL103
e 58 a Moottorikelkan kuljettaminen moottoritielld / moottorilikennetielld
TLA 4ja 8, TLL103
o 86 Ajoneuvolla ajo kielletty litkennemerkin noudattamatta jattdminen TLA
32 RL 23:1/ TLL103



e 88 Moottorikayttoiselld ajoneuvoila ajo kielletty likennemerkin noudatta-
matta jattaminen TLA 32 RL 23:1/ TLL103

e 100 Pakollinen pysayttdminen liikennemerkin noudattamatta jattdminen
TLA 32 RL 23:1/ TLL103

118 Riittavéan etaisyyden pitdmattd jattAminen edelld kulkevaan ajoneu-
voon TLL10" RL 23:1/ TLL103

* 123 Tarpeeton ja hairitseva ajo/ Hairitseva ajotapa taajamassa AAKT 4,
TLL 103

» Varusteiltaan / kunnoltaan / rakenteeltaan saanndsten vastaisen ajoneu-
von kuljettaminen ANL 4', ANL 962 kohta 1 / RL 23:1

» 135 Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta TLL 64, RL 23:10

» 136 Ajoneuvon kuljettaminen pitdm&ttd mukana ajokorttia AKA 42, TLL
103

» 137 Ajoneuvon luovuttaminen toisen kuljetettavaksi, vaikka kuljettajalta
puuttui vaadittava ajo-oikeus TLL 657, TLL 103

e 146 Ajokortin / muun mukana pidettavan asiakirjan esittdmisesta kieltay-
tyminen TLL 941, TLLL 103

*» 149 Ajoneuvon kuljettaminen pitamattd mukana rekisteriotteen teknista
osaa ANL 663, RA 31, ANL 962 kohta 8

o 151 Rekisterdimattdman ajoneuvon kéyttAminen liikenteessd ANL 87,
ANL 962 kohta 3

» 152 Ajokiellossa olevan ajoneuvon kaytitdminen lilkkenteessa ANL 84, ANL
962 kohta 3 '

» 153 Rekisteritietojen muutosilmoituksen tekemaitd jattaminen omistaja-
na/haltijana ANL 641, ANL 962 kohta 8

o 155 Rekisterikilpien peittaminen/kiinnittamatta jattAminen ajoneuvoa lii-
kenteessa kaytettaessa ANL 66°, RA 341, ANL 962 kohta 9

+ 158 Katsastamatioman ajoneuvon kéyttaminen liikenteessd ANL 81, ANL
962 kohta 3

e 165 Sallittua useamman henkildn kuljettaminen mooitorikelkassa tielld /
moottorikelkkailureitilla AAKT 39, AAKT 41, TLL 103

Y& olevat rikkomusnimikkeet koskevat mm. maastoliikkenteen valvontaa, joka on
saddetty RVL:n tehtdvdksi. Ongelmana on se, ettei taild hetkelld pystytd puuttu-
maan kyseisiin rikkomuksiin, koska emme ole toimivaltaisia tielikennes&adosten
valvojia muualla kuin rajanylityspaikoilla. Edelld mainitiuja rikkomusnimikkeistdja
voi tulla vastaan normaalin maastoliikenteenvalvonnan yhteydessa, kuten tahan-
kin asti on tullut. Nykyinen tielikenneséaddsten valvontaoikeus sidottuna ra-
janylityspaikkaan, sulkee meiltd mahdollisuuden valvoa kyseisid asioita muualla

kuin rajanylityspaikalla.

Rattijuopumuksesta (RL 23:3) on sanocttu sisdasiainministeridon maarayksessa ri-
kosasiain kasittelyssa rajavartiolaitoksessa, ettd RVL voi rajatarkastuksen yhtey-
dessa tarvittaessa valvoa ajoneuvon kuljettajan ajokuntoisuutta ja ajoneuvon lii-
kennekelpoisuutta. Oikeus on rajattu ainoastaan rajatarkastustilanteisiin. Muun
toiminnan yhteydessé paljastettujen rattijuopumusrikosten esitutkinta siirretdan
poliisille. Onko tAmé& myds tulkittavissa niin, ettei meilld ole oikeutta maarata pu-
halluskokeeseen maastoliikenteenvalvonnan yhteydessa tapaamaamme asia-
kasta rajanylityspaikan ulkopuolella?



Maastoajoneuvon kayttaminen tielld on yleistynyt moottorikelkkojen ja varsinkin
monkijoiden osalta. Hairitsevasta tielld ajosta taajamissa tulee ilmoituksia talvisin
poliisille ja myds merivarticasemiile. Asiaan olisi hyva pystya vaikuttamaan val-
vonnallisesti myds ilman virka-apupyynidja valvontayhteistydn helpottamiseksi
poliisin kanssa.

Aikaisemmin mainitut rikkomusnimikkeistét maastoliikenteeseen liittyen voivat
tulla esille mybs metsastyksenvalvonnassa ja ulkomaalaisvalvonnassa.

Pyrkimyksend on paéastd tilanteeseen, jossa rajavartiomiehellad olisi oikeus
valvontatehtédvissa pyséyttdad ajoneuvo ilman rikosepéilya ja suorittaa ajo-
neuvoille tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet, etenkin kuljettajan
ajokunnon toteamiseksi ja ulkomaalaisvalvonnassa henkililisyyden selvit-

tamiseksi.



