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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Kainuun rajavartiosto on jasennellyt ja otsikoinut lausuntonsa lakiehdotusten ja
niissa olevien pykalien otsikoiden mukaisesti.

1. LAKI RAJAVARTIOLAIN MUUTTAMISESTA

1.1. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolakiehdotuksen 20 §:ss& todetaan voimassa olevan rajavartiolain 19
§:n 1 momentin mukaisesti, ettd Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoi-
suutta ja ajoneuvojen kuntoa rajanylityspaikalla. Toiminta soveltuu erinomai-
sesti rajaturvallisuuden késitteeseen ja molempien valvontakohteiden painopis-
te on ollut ja pitda olla rajanylityspaikoilla. Rajavalvonnan yhteydessa Rajavar-
tiolaitos paljastaa vuosittain muutamia rattijuopumustapauksia. Saatujen koke-
musten perusteella ja esitutkintaviranomaisten toiminnan tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisuuden vuoksi olisi sdantelyd muutettava siten, ettd Raja-
vartiolaitos valvoisi kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen kuntoa myés ra-
javalvonnan yhteydesséa kohtaamassaan asiassa (ei ratsiatyyppisesti).

1.2. Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Voimassa olevan rajavartiolain 31 §:n mukaan rajavalvontaan liittyvaa teknista
valvontaa saadaan suorittaa rajanylityspaikoilla seka niiden valiittémassa lahei-
syydessé seka rajan valittdmassa ldheisyydessa. Hallituksen esityksen (6/2005
vp) rajavartiolakiehdotuksen mukaan rajavartiolaitoksella olisi ollut oikeus tek-
nisen valvonnan suorittamiseen "rajan tuntumassa”. Hallintovaliokunta ehdotti
mietinnéssdan 31 §:n 1 momenttia tAsmennettavaksi iimaisun "rajan tuntumas-
sa” osalta sellaiseksi kuin se on voimassa olevan rajavartiolain 31 §:ssa. Sisa-
asiainministerion hallintovaliokunnan mietintéén antaman vastineen mukaan
"rajan valittbmaéassa laheisyydessa” ei olla rajavydhykkeen ulkopuolella.
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Kainuun rajavartiosto toi esille lausunnossaan (KR:n lausunto 1115/00/2007,
7.11.2007) rajavartiotoiminnan kokeilutoiminnasta saatujen kokemusten perus-
teella, ettd teknistd valvontaa on tarve sijoittaa myos rajavydhykkeen ulkopuo-
lelle. Uudessa mallissa resursseja suunnataan vallitsevan rajatilanteen mukai-
sesti ja luodaan ajoittain rajatilanteen selvittdmiseksi rajavalvonnallinen paino-
piste maaraajaksi tietylle toimintasuunnalle. Teknisilla valvontavalineilld on tar-
koitus osaltaan luoda tdma rajavalvonnan painopiste, milléd selvitetdan rajati-
lanne luotettavasti talla toimintasuunnalla. Teknisid valvontavalineitd kaytettai-
siin raja-alueella esimerkiksi rajalta johtavien teiden risteyskohdissa, joissa tek-
nisella valvonnalla voitaisiin valvoa rajalle/rajalta suuntautuvaa lilkkennetta. Tek-
niikan ulottamisella rajavyohykkeen ulkopuolelle saadaan rajavalvonnan vaikut-
tavuuteen tarvittavaa laajuutta ja syvyytta, jolla voidaan selvittaa vallitseva raja-
tilanne luotettavasti ja puuttua rajaturvallisuutta uhkaaviin tekijéihin ajoissa.
Esitetty muutos olisi vastaavanlainen oikeus tekniseen valvontaan kuin poliisilla
on poliisilain perusteella. Poliisilla on poliisilain 29 §:n mukaan oikeus suorittaa
teknista valvontaa muun muassa julkisella paikalla yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi, riippumatta siitd miten todennékoista konkreettisen
rikoksen tai jarjestyshairion tapahtumista valvontakohteessa on kunakin hetke-
na pidettava. Rajavalvontaan liittyvan teknisen valvonnan mahdollistaminen ra-
javyohykkeen ulkopuolella sédastad myods henkilostovoimavaroja ja vaikuttaa si-
ten tuottavuuteen ja taloudellisuuteen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi on rajavartiolakiehdotuksen 31 §:n mukaan rajavartiolai-
toksella oikeus suorittaa rajavalvontaan liittyvaa teknistd valvontaa rajan lahei-
syydessa.

Kainuun rajavartioston nakemyksen mukaan lakiehdotuksessa oleva ilmaisu
‘rajan laheisyydessd” on liian epatédsmallinen ja voi olla, ettd ehdotusta ei hy-
vaksyta, ilman tasmennystéa tai rajoitusta. Kainuun rajavartiosto esittéaa rajavar-
tiolain 31 §:n 2 momenttia tdsmennettavéksi niin, ettd teknisesta valvonnasta
rajavyohykkeen ulkopuolella olisi ilmoitettava ennakolta, siten kuin siitd iimoite-
taan rajanylityspaikalla.

1.3. Kulkuneuvon pyséyttiminen ja liikenteen ohjaaminen

Voimassa olevan rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus
maarata kulkuneuvo pysaytettavaksi ja siirrettavaksi tai siirtda kulkuneuvo seka
ohjata liikennettd, jos se on tarpeen rajatarkastuksen tai rajavalvonnan suorit-
tamiseksi taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi rajanyli-
tyspaikalla tai edella 33 §:ssa tarkoitetussa poliisitehtavassa.

Vartiostot ovat lausunnoissaan rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannén toi-
mivuudesta ja soveltamisesta sekéd esityksisséd sen tarkistamiseksi pitaneet
valttamattomina oikeutta kulkuneuvon pysayttamiseen myds muissa kuin raja-
valvontatehtavissa (rajavalvontatehtédvé edellda voimassa olevan rajavartiolain
mukainen maaritelma). Oikeus olisi tarpeen kalastuksen ja metséstyksen val-
vonnassa sek& maasto-, tie- ja vesilikenteen valvonnassa sekd ulkomaalais-
valvonnassa.

Viitaten luonnokseen hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamiseksi rajavartiolakiehdotuksen 38 §:44n, Kainuun raja-
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vartioston nakemyksen mukaan oikeus kulkuneuvon pysayttamiseen ja liiken-
teenohjaamiseen rajojen valvonnan suorittamiseksi on poistettu ja oikeus olisi
ainoastaan rajatarkastuksen suorittamiseksi. Rajavartiolakiehdotuksen 17 §:n
mukaan rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviranomainen, joka sovittaa yh-
teen muiden rajavalvontaan osallistuvien viranomaisten toimintaa. Edelld esite-
tyn perusteella Kainuun rajavartiosto esittdé lakiehdotuksen 38 §:44 muutetta-
vaksi niin, etta rajavartiomiehella olisi edelleen oikeus kulkuneuvon pysayttami-
seen ja liikenteen ohjaamiseen rajavalvonnan suorittamiseksi, voimassa olevan
lainsdadannon mukaisesti. Rajavalvonnalla tarkoitetaan edella Schengenin ra-
jasdannostossa tarkoitettu rajavalvontaa, joka sisaltda rajatarkastukset ja rajo-
Jjen valvonnan.

Kainuun rajavartioston nakemyksen mukaan kulkuneuvon pyséayttaminen ei
edelladnkaan tule mahdolliseksi metsastyksen valvonnassa, vaikka siihen halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataankin. Kulkuneuvon
pysayttamisoikeus edellyttéisi rajavartiolakiehdotuksen 38 §:ssd rikosepailya.
Luvaton metsastys on tyypillisté piilorikollisuutta, jota on kaytadnnossa erittain
vaikea valvoa ja paljastaa, mista johtuen kulkuneuvon pyséayttaminen tulisi
mahdollistaa metsastyksen valvonnan suorittamiseksi. Kulkuneuvon pyséytta-
misoikeus ei metsastysta valvovilla viranomaisilla ole talla hetkella yhtélainen.

Poliisilla on poliisilain 21 §:n (583/2005) mukaan oikeus kulkuneuvon pyséayt-
tamiseen rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi seka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
nen on poliisin tehtdvankuvauksen perinteisia kasitteitd. Sen sisaltd on laaja ja
osaksi jasentyméaton. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen on
katsottu kuuluvan kaiken sellaisen poliisitoiminnan, jonka tarkoituksena on luo-
da ja yllapitaa turvallista ja viihtyiséa elin- ja toimintaymparistéa yhteiskunnan
jasenille, torjua ja estdd ennakolta oikeudenloukkauksia ja hairidita sekd pois-
taa tapahtuneet hairiot ja selvittaa tapahtuneet oikeudenloukkaukset.

Eratarkastajalla on metséhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005)
6 §:n mukaan erédvalvontaan kuuluvassa yksittdisessa tehtavassé oikeus py-
sayttaa henkild ja kulkuneuvo seka saada tieto henkilén ja kulkuneuvossa ole-
vien henkildiden nimesta, henkilétunnuksesta tai, jos henkildétunnusta ei ole,
syntyméajasta ja kansalaisuudesta seka paikasta, josta ndmé& ovat tavoitetta-
vissa.

Kainuun rajavartioston ndkemyksen mukaan oikeus kulkuneuvon pyséyttami-
seen edella esitetyn perusteella on metséastysta valvovista viranomaisista raja-
vartiomiehella suppein nyt kasilla olevan uudistuksen jalkeenkin. Kainuun raja-
vartiosto esittda, ettd rajavartiolakiehdotuksen 38 §:n lisatdaan ulkomaalaisval-
vontaa vastaavalla tavalla oikeus kulkuneuvon pysayttdmiseen myés metsas-
tyksen valvonnan yhteydessa.

2. LAKI PAKKOKEINOLAIN MUUTTAMISESTA

Hallintoyksikot ovat lausunnoissaan rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannon
toimivuudesta ja soveltamisesta seka esityksissa sen tarkistamiseksi esitta-
neet, etta pidattdmiseen oikeutettujen virkamiesten kohdalla tulisi seurata tullin
mallia ja antaa toimivaltuudet tutkinnanjohtajiksi maaratyille rajavartiomiehille.
Kainuun rajavartioston saaman vastauksen mukaan, edelld mainittu ei kuiten-
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kaan tayta saannokselta edellytettavaa tasmallisen sééntelyn vaatimusta eiké
siten ole mahdollinen.

Kainuun rajavartiosto kuitenkin esittda, ettd pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun
6 §:n 4 kohtaa tarkastettavaksi niin, etta pidattamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piiria laajennetaan tutkinnanjohtajiin. Rikostutkinnan tehostamisen ja no-
peuttamisen kannalta olisi tarkoituksen mukaista, ettd valtioneuvoston asetuk-
sen (651/2005) 10 luvun 49 §:ssa séadetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen
omaava asianomaisen hallintoyksikén paallikén tutkinnanjohtajaksi maaraama
rajavartiomies olisi my6s pidattamiseen oikeutettu virkamies. Hallituksen esi-
tykseen pakkokeinolain 6 §:n perusteluista tulisi siten kirjata samat vaatimukset
pidattamiseen oikeutetun virkamiehelle kuin on kirjattu VnARVL:sta 49 §:a4n
tutkinnanjohtajan vaatimuksista.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi on tavoitteeksi asetettu pidattdmiseen oikeutettujen vir-
kamiesten piirin laajentaminen. Esityksessa olevassa lakiehdotuksessa pakko-
keinolain muuttamiseksi 1 luvun 6 §:n luetteloa esitetty muutettavaksi hallinto-
yksikoiden kannalta siten, etté siihen lisatdan vartiostojen rikostorjuntaupseeri.
Lisays on oikean suuntainen, mutta ei tuo juurikaan muutosta nykyiseen tilan-
teeseen.

Mikali pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten piiri& ei voida laajentaa tutkin-
nanjohtajiin, Kainuun rajavartiosto esittid, etta pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n lu-
etteloon lisattaisiin rikostorjuntaupseerin ohella my6s muut rajavartioston raja-
toimiston toimialajohtajat: rajatarkastusupseeri, rajavalvontaupseeri ja valmius-
upseeri. Edella mainittu jarjestely selkeyttaisi seka operatiivisen etta tutkinnalli-
sen valmiuden yli&pitoa, kun vartioston yleisjohtovalmiudessa toimisi aina myos
pidattamiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja, kun valmiuspéivystéjina
jatkossa vartiostoissa toimisivat: apulaiskomentaja, rajatoimistonpaéliikké, raja-
tarkastusupseeri, rajavalvontaupseeri, rikostorjuntaupseeri tai valmiusupseeri.
Edella esitetty jarjestely ei pois sulje erillista tutkinnanjohtovalmiutta niissa var-
tiostoissa, joissa se katsotaan tarpeelliseksi tapausten suuren maaran ja niiden
vaativuuden vuoksi. Jarjestely ei tarkoita mydskaan sita, ettd edelld mainitut
toimisivat valttamattd tutkinnanjohtajina pitkékestoisissa ja vaativissa tutkin-
noissa, vaan kyseiset tapaukset siirrettisiin vartioston tutkintaorganisaatiolle.

Rajavartioston esikunnassa pidetaéan ylla vapaamuotoiseen varallaoloon perus-
tuva valmiuspaivystys (Rajavartiolaki 77 § ja 78 § sekéd RVLPAK C.2, Rajavar-
tiolaitoksen valmiusjarjestelyt). Valmiuspéivystajana toimii vartioston komenta-
jan tehtavaan hyvéksymaé vartioston rajavartiotoimintaan perehtynyt ja vartio-
ston tilanteenmukaiseen johtamiseen kykenevé esikunnassa palveleva upseeri.
Valmiuspaivystaja toimii vartioston yleisjohtajana. Edelld mainitun liséksi Raja-
ja merivartiostot voivat niin tarpeelliseksi harkitessaan ja mahdollisuuksiensa
mukaan joko hallintoyksikaittéin tai yhdessa toisen hallintoyksikon kanssa jar-
jestaa tutkinnanjohtajien ympaérivuorokautisen tai osan vuorokaudesta kestavan
paivystyksen (Rajavartiolaki 77 § ja 78 § sekéd RVLPAK A.5, Rikosasiain kasit-
tely rajavartiolaitoksessa). Kainuun rajavartiosto on yhteistydssa Lapin rajavar-
tioston kanssa toteuttanut tutkinnanjohtajien vapaamuotoiseen varallaoloon pe-
rustavan tutkinnanjohtopaivystyksen vastaavalla tavalla kuin valmiuspéivystyk-
sen. Erillista pidattamiseen oikeutetun virkamiehen varallacloa ei ole jarjestetty.
Kyseisesta asiasta on todettu maarayksessa rikosasiain késittelysta, etta pak-
kokeinopaatokset tekee viime kadesséd pidattamiseen oikeutettu virkamies.
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Paasaantoisesti virka-ajan ulkopuolella pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
toimivaltuuksia on kayttanyt vartioston komentaja. Valmius- tai tutkinnanjohto-
paivystyksessa ei paasaantdisesti ole pidattamiseen oikeutettuja virkamiehia.

Edelld kuvattua jarjestely on rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannén toimi-
vuudesta ja soveltamisesta seké esityksissa sen tarkistamiseksi se kaytannos-
sa saadun kokemuksen perusteella pidetty kankeahkona, asioita viivyttavana ja
vastuusuhteita hamartavana. Lisaksi jarjestelyssa edellytetdan komentajilta tai
sijaiselta jatkuvaa tavoitettavuutta.

3. LAKI TIELIIKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Rajavartiomiehen oikeudet tielikennelain valvonnassa jaavat edelleen varsin
rajoitetuiksi. Tarvetta valvoa tieliikennelain saannéksia rajanylityspaikoilla olisi
esimerkiksi havaitessa laiminlydntejé turvavyon tai lasten turvaistuimen kaytos-
sa, havaitessa esimerkiksi vaaralla kaistalla tai pin punaista valoa ajamista tai
ajamista ilman ajo-oikeutta. Tieliikenteenvalvonta on ensisijaisesti poliisin teh-
tava. Kuitenkin rajanylityspaikoilla rajavartioviranomaiset huolehtivat paivittéi-
sesta liikennevalvonnasta. Rajavartiolaitos valvoo myds moottorikayttoisten
ajoneuvojen kayttamista maastossa (1710/1995) ja ajoneuvolain (1090/2002)
saannosten noudattamista. Esimerkiksi ajoneuvolaissa on monia samantasoi-
sia ajoneuvon Kuntoon ja varusteisiin liittyvia sdannoksia, jotka liittyvat yleiseen
liikenneturvallisuuteen, kuin mita on tielikennelaissa (esimerkiksi turvavyon
kayttdvelvollisuus, lapsen kuljettaminen ajoneuvossa), jotka taas eivat kuulu ra-
javartiolaitokseen valvottaviin asioihin (toimivalta). Varsinkin maahan saapuvan
likenteen rajatarkastusten yhteydessa olisi erittdin tarkeda pystya puuttumaan
yleista liikkenneturvallisuutta vaarantaviin asioihin ja alla mainittujen sdannosten
noudattamisen valvonta sopisi hyvin liikennevirtaa tarkastaville rajavartiomiehil-
le. Tosiasiassa naitd asioita jo valvotaan rajanylityspaikoilla, iiman laissa olevaa
nimenomaista toimivaltaa, joten lainmuutoksilla 1&hinna vain hyvaksyttaisiin ny-
kyinen kaytantd. Edelld mainituista syysta esitetddn seuraavat muutokset tielii-
kennelakiin (katso myds lausunnon kohta 7.).

Rajavartiomiehell& tulisi olla toimivalta seuraavien asioiden valvontaan rajanyli-
tyspaikalla:
= Tieliikennelaki 6 § (267/1981), Ajoneuvon paikka ajoradalla
= Tieliikennelaki 24 § (267/1981), Viestintalaitteiden kayttd ajon aikana
= Tieliikennelaki 88 § (267/1981), turvavydn ja muun istuinpaikan turvalait-
teen kayttovelvollisuus
= Tieliikennelaki 89 § (267/1981), lapsen kuljettaminen ajoneuvossa
= Tieliikenneasetus (182/1982) 3 § ja 22 § punaisen liikkennevalon noudat-
taminen

Lisaksi esitetaan seuraavat muutokset perusteluineen:

Rajavartiomiehen tulisi voida rajatarkastustehtdvan yhteydessd maéarata ajo-
oikeuden haltija valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuun:

jos on todennakdista, ettd edellytykset ajokieltoon maardamiselle 75 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan nojalla on olemassa.
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Rajavartiolaitokselle kuuluu lain 94 §:n (ajoasiakirjan esittamisvelvollisuus)
valvonta, mista syysta on loogista, etta rajavartiolaitoksella on toimivalta myos
jatkotoimenpiteisiin.

Maastoliikennelain mukaan Rajavartiolaitos valvoo moottorikayttdisen ajoneu-
von kuljettamista maastossa. Kyseisté lakia sovelletaan maastossa ja moottori-
kelkkareiteilla. Huomattava on, ettd myos kuljettajien ajokuntoisuuden valvon-
taa maastoliikenteen osalta voidaan suorittaa maastoliikennelain edella maini-
tulla soveltamisalalla (RVLPAK A.5). Tiedossa on myds, ettd maastoliikentees-
sa ajokieltoon méaaraamiseen liittyva kysymys ei ole yksiselitteisen selva (Tielii-
kennelain 1 § Soveltamisala). Kuitenkin on varmaa se, etté rajavartiomies ei voi
tehda sita rajanylityspaikan ulkopuolella, koska rajavartiomies voi maarata ajo-
oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokieltoon vain rajatarkastustehtdvan yhtey-
dessa. Edella esitetyn perusteella tulisi sédantelya tdsmentaa ja rajavartiomie-
hen tulisi voida maastoliikenteenvalvonta tehtavan yhteydessa maarata ajo-
oikeuden haltija véliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortti haltuun samoin pe-
rustein kuin rajatarkastustehtavan yhteydessa.

Mikali Rajavartiolaitokselle lisdtdan oikeus valvoa kuljettajien ajokuntoisuutta ja
ajoneuvojen kuntoa myos rajavalvonnan yhteydessa (ks. kohta 1.1.), tulee ra-
javartiomiehelle antaa oikeus méarata ajo-oikeuden haltija valiaikaiseen ajokiel-
toon ja otftaa ajokortti haltuun rajavalvontatehtéavassa samoin perustein kuin ra-
jatarkastustehtavan yhteydessa.

Kuten edelld on todettu, on rajavartiomiehelld toimivalta tieliikenteenvalvontaan
vain hyvin rajoitetusti, mika aiheuttaa ongelmia maastoliikenteen valvonnassa.
Maastolilkkennelain 13 §:n 2 momentin mukaan moottorikelkkailureitti on tielii-
kennelain 2:ssa maaritelty tie, joka on tarkoitettu moottorikelkkaliikenteeseen.
Nain ollen rajavartiomies ei ole toimivaltuutta liikkenteenvalvontaan moottori-
kelkkareiteilia tieliikennelain sdadosten osalta. Kainuun rajavartiosto esittaa, et-
ta rajavartiomiehelle lisattaisiin toimivalta valvoa maastoajoneuvon kayttéa tiel-
la, koska tahan on tarvetta ja rajavartiolaitoksella on siihen parhaat resurssit.

Rajavartioston komentaja
Eversti Ismo Kurki

Rajatoimiston paallikko
Everstiluutnantti Jouni Norppa
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