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Valtioneuvosto

Lilkenne- ja viestintaministerio
Ei huomauttamista.

Maa- ja metsatalousministerio

Yhteistoiminnan tarve on kasvanut ja se tulee lisaantymaan. Tama koskee
kalastuksen valvontaa Itamerellda, myds talousvyohykkeen ulkopuolella. Ehdo-
tettu rajavartiolain 15 c § antaa osaltaan riittdvan kehyksen kansainvéliselle
yhteisty6lle. Ministerion toimialaa koskee myds yhteistyd metsahallituksen
eratarkastajien kanssa muun muassa metsastyksen ja kalastuksen valvon-
nassa. Tahan esityksella ei nayttaisi olevan vaikutusta.

Oikeusministerio

Rajavartiolain 15 a - 15 ¢ 8 on merkityksellinen perustuslain 1 8:n taysivaltai-
suussaannoksen kannalta. Ministerio ei ole pitanyt jarjestelyd ongelmallisena
perustuslakivaliokunnan kannanotot (PeVL 1/2007 vp, PeVL 56/2006 vp)
huomioon ottaen.

Ehdotetun 41 §8:n 2 momentin perusteella rajavartiolaitoksen esitutkinnassa
voitaisiin kayttaa telekuuntelua ja televalvontaa (jaljempéana telepakkokeinot)
my0s rikoksen estamiseksi. Tahan olisi esitettava vahvoja perusteita erityises-
ti rikostorjunnassa. Luonnoksesta ei ministerion mukaan saa kunnollista ku-
vaa siita, millaisia rikoksia rajavartiolaitos tutkii, mitk& ovat naiden eri rikosten
maarat ja onko taman perusteella paateltavissa puutteita vasta vuonna 2005
saadettyyn lakiin nahden. Lainkohdassa kaytetty viittaustekniikka aiheuttaa,
ettd muutokset poliisin toimivaltuuksissa koskisivat automaattisesti rajavar-
tiomiesta. Nain ei ministerion mukaan saisi olla, vaan jokaisen omaa tehta-
vaansa suorittavan lainvalvontaviranomaisen toimivaltuuksien tulisi olla sellai-
sia, joita juuri tuossa tehtavassa tarvitaan. Jaksossa "Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys” ei ole lainkaan kasitelty periaatteellisesti merkittavaa kysy-
mysté telepakkokeinojen kayton mahdollisesta laajentamisesta rajavartiomie-
hen kayttoon. Riittavid perusteita rajavartiolaitoksen oikeudelle harjoittaa tele-
kuuntelua ja televalvontaa esitysluonnoksessa ei ole ministerion mukaan esi-
tetty. Telepakkokeinojen mahdollinen kayttdon ottaminen edellyttaa myos
henkilokunnan kouluttamista.

Pakkokeinolain (450/1987) 4 luvun 17 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta poliisin liséksi rajavartiolaitos voisi hoitaa takavarikoidun esineen palaut-
tamisen tai sen sijasta tapahtuvan julkisen kuuluttamisen. Sanamuodon laa-
jennus on sinéllaan perusteltu. Laajennus olisi ministerion mukaan aihetta
tehda niin, ettd rajavartiolain sopivassa paikassa viitataan talta osin pakkokei-
nolain 4 luvun 17 §:aan.

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi lisaamalla laittoman maahantulon jarjestaminen ja torkeé laittoman
maahantulon jarjestaminen telekuunteluun oikeuttaviksi rikoksiksi. Laittoman



maahantulon jarjestamista ei ministerion mukaan tulisi luetteloon lisata, mutta
torkea laittoman maahantulon jarjestdminen voitaisiin lisata. Tarve olisi kui-
tenkin perusteltava. Muutosta ei tulisi tehda erillaan pakkokeinolain uudista-
miseen perustetun yhteisen toimikunnan valmistelutydsta.

Sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 38 8:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etta rajavartiolaitos huolehtisi kihlakunnan poliisilai-
toksen ohella menettamisseuraamuksen taytantbonpanosta. Oikeusrekisteri-
keskus saisi luovuttaa sita varten tietoja myds rajavartiolaitokselle. NAma ovat
ministerion mukaan tarkoituksenmukaisia ehdotuksia. Asia voitaisiin hoitaa
viittaamalla rajavartiolaissa sakon taytantdonpanosta annetun lain 38 8:n 1 ja
2 momenttiin seka 50 8:n 3 momenttiin.

Ministerid on katsonut, ettei ahvenanmaalaisten naisten kohdalla viran kelpoi-
suusvaatimuksissa oleva poikkeus asepalveluksen suorittamisesta ole perus-
tuslain 6 8:n kannalta ongelmallinen.

Opetusministerio
Ei lausuttavaa.

Puolustusministerio

Ministeriolla ei ole huomautettavaa. Lausunnossa viitataan rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain eroamisikaa koskeviin jarjestelyihin ja todetaan, etta
palvelun jatkamista koskeva 35 § vastaa puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 47 8:n 3 momentin sadanndsta muuten, paitsi etta se ei koske ta-
savallan presidentin nimittdAmaa virkamiesta. Eroamisikdd koskevat sdantelyt
siséllytettaisiin 35 a §:4an siirtymakausijarjestelyineen.

Sisdasiainministerid (SM)

SM/Maahanmuutto-osasto

Osaston mukaan ulkomaalaislain ehdotetussa 12 §:ssa nayttaisi olevan kyse
ulkomaalaislain 142 §:ssa tarkoitetusta kdannyttamisesta. Muutos herattaa
kysymyksen paasyn epaamisen ja rajalta kdannyttdmisen suhteesta. Kansal-
lisen lain yhteensovittaminen EU-saannoksiin ei osaston mukaan toteudu tyy-
dyttavasti. Suhdetta tulisi pohtia perusteellisemmin. Osasto on herattanyt ky-
symyksen siitd, olisiko ulkomaalaislain k&dannyttamisen maaritelmad muutet-
tava ja koskisiko kddnnyttdminen jatkossa vain tilanteita maahantulon jalkeen.
Talloin paasyn epaaminen korvaisi rajalta tapahtuvan kaannyttamisen. Ulko-
maalaislain sdannoksia tulisi vield ennen esityksen antamista tarkastella laa-
jemmin rajavartio-osaston ja maahanmuutto-osaston kesken ottaen huomioon
ulkomaalaislain maahantuloon ja maasta poistamiseen liittyvé& kokonaisuus.

Ehdotetun ulkomaalaislain 12 8:n 3 momentin toinen virke on osaston mu-
kaan ongelmallinen suhteessa Schengenin rajasaannéston 13 artiklaan. Esi-
tyksessa ehdotetaan osaston mukaan poikettavaksi asetuksen selkeasta
saannodksestad antamalla hallinto-oikeudelle mahdollisuus keskeyttaa epa-
amispaatoksen taytantéonpano. Kansainvalistd suojelua hakevat voidaan
osaston mukaan kasitella ilman tuota sddnndstakin. Maahanmuutto-osasto



esittad, ettd 12 §8:n 3 momentista poistettaisiin virke muutoksenhaun lykkaa-
vasta vaikutuksesta. Osasto on lisaksi kiinnittanyt huomiota teknisiin nakokoh-
tiin ja oikeinkirjoitukseen.

SM/Pelastusosasto

Osasto on rajavartiolain 26 ja 77 §:iin viitaten esittanyt harkittavaksi sen sel-
ventamista, milloin rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan omalla kus-
tannuksellaan ja milloin maksua vastaan. Pelastustoimintaan osallistumisen ja
virka-avun sisalto ja ero tulisi selvita yksiselitteisesti laista. Osasto on valmis
yhteistydssa rajavartio-osaston kanssa valmistelemaan tarvittavat tarkennuk-
set rajavartiolain 26 ja 77 §:iin.

SM/Poliisiosasto

Osasto on telepakkokeinoja koskevalta osin viitannut 17.6.2008 rajavartiolai-
toksen ja poliisiylijohtajan sijaisen, poliisijohtaja Jorma Toivasen valiseen
neuvotteluun. Jatkovalmistelussa osasto on pitanyt tarkeana keskusrikospolii-
sin 30.5.2008 péaivatyssa lausunnossa (440/50/08) esiin tuotujen seikkojen
huomioimista seka sitd, ettd valmistelun edetessa poliisiosastolle varataan
valmistelutydryhmééan osallistumisen lisaksi mahdollisuus lausua myds viralli-
sesti lakiesityksesta. Poliisiosasto on korostanut toimivan yhteistybn merkitys-
td PTR-viranomaisten valilla sek& maalitoimintojen yhteensovittamista, joka
mahdollistaa tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen viranomaistoiminnan.

SM/Rajaosasto (RO)

SM/RO/RVLE/Raja- ja meriosasto

Osaston mukaan rajavartiolain 15 c 8:n yksityiskohtaiset perustelut tulisi toi-

sesta virkkeesta alkaen muuttaa seuraavasti: "Frontex korvaa jasenvaltioille

operaatioihin osallistumisesta taysimaaraisesti matkat, majoituksen, paivara-
hat, kaluston kaytosta aiheutuneet kustannukset ja muut operaatiosta aiheu-
tuneet kulut. Jasenvaltioiden maksettavaksi jaavat kiinteat palkat ja niihin liit-
tyvat mahdolliset lisat."

Osaston mukaan pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten luetteloon lisatta-
villa tulisi vasta muutaman vuoden kuluttua olemaan luonnoksessa mainittu
vahintaan alempi korkeakoulututkinto seka tutkinnanjohtajan koulutus. Luette-
loon olisi tarvetta lisaté opistoupseereita, joten opistoupseerin jatkokoulutus
tulisi tdssa rinnastaa sotatieteiden kandidaatin koulutukseen.

Osaston mukaan rajavartiolain 28 8:n kohtaa 6 olisi selvennettava, koska ra-

jasaannoston (SBC) mukaan kulkuneuvot voidaan tarkastaa kansallista lain-

saadantda soveltaen ja ehdotetussa saannoksessa kulkuneuvot tarkastettai-

siin SBC:n edellyttaméassa laajuudessa. Pykalaan tulisi lisata kohta kulkuneu-
vojen ja esineiden tarkastamisesta ja etsinnasta ilman rikosepailya luvattomi-
en rajanylittjien paljastamiseksi.

Osaston mukaan on vaikea ndhda perusteita eroamisian jalkeen jatkamisen
kasittelemiseen toisin kuin puolustusvoimissa. Sotilaseldkejarjestelman perus-



teiden liséksi tulee ottaa huomioon virkamiesten oikeudenmukainen ja tasa-
puolinen kohtelu.

Schengenin rajasdadnnoston (SBC) sijasta tulisi kayttaa termia EU:n rajanyli-
tysasetus. Rajavalvonnan, rajojen valvonnan ja rajatarkastusten osalta viitta-
uksia EU-saadokseen ei pidetd selventavina. Maaritelmien kayttd kaipaa tar-
kentamista. Rajavartiolain "rajaturvallisuus” kasitetta vastaa osaston mukaan
SBC:ssé lahinna rajavalvonta. Rajaturvallisuusviraston sijasta tulisi osaston
mukaan puhua rajavalvontavirastosta. Maaritelmia voisi kirjoittaa auki viittaus-
ten sijaan. Ensimmaisella kerralla tulisi 12 8:ss& kayttaa virallista organisaa-
tionime& "Euroopan komissio" tai maaritella "komissio” 2 §:ssa.

HenkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain rekisterijakoa
olisi tarve selkeyttdd nykyisesta. Rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin liittyvat
asiat tulisi olla yhdessa rekisterissa. Rajatarkastustiedot pitéisi siirtda lupa- ja
valvonta-asioiden rekisteriin. Myds osa turvallisuustietorekisterin tietoryhmista
kuuluu osaston mukaan lupa- ja valvonta-asioihin. Turvallisuustietorekisterin
kayttooikeuksien laajentaminen rajaturvallisuuden riskianalyysitehtéaviin maa-
rattyihin on ongelmallinen, koska se edellyttéisi erillisistd maaraysta ja sen
yllapitoa. SBC:n liitteen 2 mukaiset merkinnét ovat osaston mukaan rajatar-
kastustietoja, joita ei tulisi jakaa kahteen eri rekisteriin. Osasto on kiinnittanyt
huomiota myds siihen, etta laissa ei ole yksilQity riittavan tarkkaan rajatarkas-
tustietoja ja niiden kirjaamisen perusteita. Osaston mukaan luonnoksessa ei
ole kasitelty tarpeita lisata lain 22 8:n 1 kohtaan liikenteen valvonta tai lakisaa-
teiset valvontatehtavat, 23 §:4an talousvythykettd koskevat lupa-asiat eika
tarvetta muuttaa 31 8§:ssa saadetty rajatarkastustietojen sailytysaika 5 vuo-
deksi ja tarkentaa 37 §:44 muotoon "voidaan tarpeellisin osin arkistoida".

SM/RO/RVLE/Henkilostbosasto

Osaston mukaan perusteluissa tulisi viitata rajavartiolaitoksen strategian ja
henkilostostrategian toimeenpanoon ja palkkausjarjestelman kayttéonottoon,
joilla tuetaan valtion tuottavuusohjelman toteuttamista: Henkilokunnan saanti
muuttotappioisille alueille ei ole ongelma ja sitéa koskeva maininta tulisi pois-
taa. Selostus ilman hakumenettelyé toteutetuista siirroista (s. 7-8) esitetaan
korvattavaksi seuraavasti:

"Virkauralla etenemiseen liittyvét ja usein virkamiehen ja hanen perheensa muuttoa
edellyttavat siirrot kohdistuvat paasaantoisesti upseereihin, joiden osalta on ylimpiin
tehtaviin asetuksessa edellytetty kelpoisuusvaatimuksena palveluskokemus useam-
massa hallintoyksikdssa. Nain on pyritty varmistumaan siita, ettd Rajavartiolaitoksen
esikunnassa palvelevalla upseerilla on vahva ndkemys myos kenttatason tehtavista
ja toisaalta hallintoyksikdn johto ymmartaa toiminnan osana laajempaa kokonaisuut-
ta. Tamankaltaisia tehtavia ovat mm. asiantuntija- ja johtotehtéavat Rajavartiolaitoksen
esikunnassa seka vartioston komentajan ja apulaiskomentajan tehtavat. Hakeutues-
saan upseerikoulutukseen ja my6hemmin jatkokoulutukseen virkamies on tietoinen
tehtavakierrosta ja sen myota uran tuomasta mahdollisuudesta etenemiseen ja on
myds motivoitunut siirtymaan tarvittaessa perheineen paikkakunnalta toiselle.

Rajavartiolaitoksen henkildstdstrategiaan (2006) kirjatun tavoitteen mukaisesti pyri-
taan jarjestelyyn, jossa kaikilla on mahdollisuus kehittya tydssaan. Edella mainittu
tarkoittaa suoritustasolla monipuolisempia ja laaja-alaisempia tehtavakokonaisuuksia
seka asiantuntija- ja esimiestehtavia. Tehtavat taytetaén ensisijaisesti vapaaehtoista
hakeutumista hyvaksikayttéden. Vuodesta 2006 lahtien hallintoyksikét ovat jarjestel-



mallisesti iimoittaneet avoimista tehtavista ja kaikilla virkamiehilla on ollut mahdolli-
suus ilmoittaa halukkuudestaan. Menettely on koettu niin tydnantajan kuin jarjesto-
jenkin kannalta tarkoituksenmukaisena.

Rajavartiolaitoksessa on ylimpiin asiantuntija- ja johtotehtaviin ollut tarpeen saada
tybnantajan maarittaman tarpeen mukaisesti kyvykkaita ja potentiaalia omaavia vir-
kamiehid. Rajavartiolaitoksen paallikko tai apulaispaallikké on paattanyt ilman erillista
ilmoitus- tai hakumenettelya vuosittain noin 30-40 tehtévasta. Osa edella mainituista
paatoksista on aiheuttanut myos palveluspaikkakunnan siirron. Tapaukset, joissa vir-
kamies olisi suhtautunut ehdottoman kielteisesti suunniteltuun siirtoon, ovat harvinai-
sia.

Rajavartiolaitoksen kokoonpanon kehittdminen toiminnallisten tarpeiden mukaisesti
saattaa johtaa tilanteeseen, jossa virkamiehelle ei voida tarjota vastaavaa tehtavaa
samalta tydssakayntialueella. Mikali virkamies ei ole halukas siirtymé&an vastaavan-
tasoiseen tehtdavaan muualle, maarataan virkamies mahdollisuuksien mukaan hénen
kyvykkyyttdan vastaavaan avoimeen tehtdvaan. Naissa tapauksissa saattaa myos
tehtéavan vaativuus laskea. Virkamiehen palkkaturva talléin maaraytyy Rajavartiolai-
toksen tarkentavan virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen henkilostdstrategia ja Rajavartiolaitoksen palkkausjarjestelméa
ovat kokonaisuuksia, joista on joko yhteistoimintamenettelyn mukaisesti keskusteltu
tai virkaehtopimusopimusneuvotteluissa sovittu henkildstéa edustavien jarjestojen
kanssa. Silta osin on tilanne muuttunut ja aiemmin lain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa kirjatut perustelut ovat télta osin jossakin maarin vanhentuneet.”

Luonnoksen sivulla 9 on erheellisesti mainittu kaikkien sivutoimien muuttu-
neen luvanvaraiseksi vaikka lienee tarkoitettu vain rajavartiomiehia. Kappale
kuuluisi asiallisesti rajavartiomiesta kasittelevaan osaan.

Perusteluissa lahdetdan siita, etta virkamiehella olisi oikeus jatkaa palvelua
eroamisian jalkeen, mikali palvelusvuosien mukaan kertyva karttuma olisi va-
jaa. Vaikka jatko edellyttdé rajavartiolaitoksen paallikon paatosta, perusteluis-
ta saa kasityksen, ettda myonteinen paatds on tehtava, mikali karttuma on va-
jaa ja virkamies anoo jatkoa. Ty6nantajan kannalta edella mainittu linjaus ei
ole tyydyttava, vaan palvelussuhteen jatkamiselle tulisi muutoinkin olla riittévat
toiminnalliset perusteet. Palvelua ei tule jatkaa, jos se ei tybnantajan kannalta
ole toiminnallisesti tarkoituksenmukaista. Rajavartiolaitoksen strategiassa ja
tulossuunnittelussa on lahdetty henkiléstévoimavarojen kohdentamisesta pai-
nopistealueille Kaakkois-Suomeen ja paakaupunkiseudulle, eik& palvelusajan
jatkamiselle muualla palvelevalle virkamiehelle ole yleensa perusteita. Valtio-
neuvoston laitokselle asettamat tuottavuustavoitteet ja sisdasianministerion
vahvistama henkiloty6évuosikehys voivat osaltaan rajoittaa mahdollisuuksia
jatkaa eroamisian jalkeen. Osasto on ehdottanut muutoksia myds rajavartio-
laitoksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

SM/RO/RVLE/Tekninen osasto

Osasto on ehdottanut, etta tielikenneasetuksen 48 §:n 2 momenttiin lisataan
maininta rajavartiomiehesta ja etta rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
23 8:sta korvataan termi sotilaspuku termilla virkapuku.

SM/RO/RVLE/Suunnittelu- ja talousyksikko

Yksikon mukaan selostusta EU:n laajentumisesta ei tulisi rajoittaa Baltiaan.
Siirtymisvelvollisuutta tulisi perustella myds valtakunnallisilla painopistealueil-
la. Yksikkd on esittanyt perusteluihin tarkennuksia kielitaidon ja rajavydhyke-



asioiden osalta ja esittanyt harkittavaksi tulisiko automaattinen rajatarkastus
maaritelld laissa tai mainita, etta se voidaan toteuttaa automaattisten jarjes-
telmien avulla. Talta osin yksikko on viitannut suunnitelmiin laajentaa auto-
maattista tarkastusta kattamaan osan tavaraliikenteen kuljettajien perusteelli-
sista rajatarkastuksista.

Ulkoasiainministerio
Ei lausuttavaa.

Valtioneuvoston kanslia

Kanslia on esittanyt, etta sisdasiainministerio tekee perustellun esityksen val-
tioneuvoston ohjesddnnon 6 §8:n 7 kohdan muuttamiseksi sitten, kun muutos
on ajankohtainen.

Valtiovarainministerio

Rajavartiolain ehdotetusta 17 8:sta saa ministerion mukaan sen kasityksen,
ettd rajavartiolaitos olisi rajoilla mm. tullilaitokseen ndhden johtavassa ase-
massa. Valtiovarainministerio ei pida muutosta tarpeellisena.

Ehdotuksessa tullilain 14 a 8:n muutokseksi tulisi ministerion mukaan mainita,
missa kohdin siiné tarkoitetuista asioista sdadetaan. Ehdotetun muutoksen voi
ministerion mukaan ymmartaa niinkin, etta ensin tulisi harkita tehtavan anta-
mista poliisille ja vasta viimesijassa tullille. Tallaista muutosta valtiovarainmi-
nisterio ei voisi hyvaksya. Ministerion mukaan olisi oikeampaa sanoa, etta
tehtava olisi asianomaisella viranomaisella eli tullilaitoksella eika virkamiehel-
la.

Ministerion mukaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 35 8:4an eh-
dotettu sddnnds on yhdenmukainen puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 47 8:n 3 momentin kanssa ja sellaisenaan hyvaksyttavissa.

Ymparistoministerio

Ministerio pitda esitettya maastoliikennelain muutosta varsin perusteltuna.
Ymparistoministerié on uudistamassa maastoliikennelakia erityisesti reitti-
saannosten osalta vuosina 2008 - 2009. Esitetty muutos voidaan ottaa huo-
mioon myds ymparistoministerion lainvalmistelun yhteydessa.

Muut virastot ja laitokset

Ajoneuvohallintokeskus

Ajoneuvohallintokeskus (AKE) on todennut, etta esitysluonnoksen yleisperus-
teluissa sivulla 13 on viitattu AKE:n aikaisemmin antamaan lausuntoon (DNro
123/991/2007), jossa otettiin kantaa véliaikaisten ajokieltojen seka ajokortin
haltuunottoa koskevien tietojen tallettamiseen ajoneuvoliikennerekisteriin.
Asian kasittelyssa on ollut tulkinnanvaraisuutta silté osin, kun kyse on ollut
rajavartiomiesten oikeudesta tallentaa rattijjuopumuksesta epadiltyjen ulkomais-
ten henkildiden ja ajo-oikeudettomien henkildiden tietoja ajoneuvoliikennere-
kisteriin. Koska em. henkil6iden tietoja ei yleensa |0ydy ajoneuvoliikennerekis-
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teristd, ne joudutaan sinne luomaan ja samalla antamaan henkildlle keinote-
koinen henkilotunnus. Nykyinen kaytant6 on ollut sellainen, etteivat rajavar-
tiomiehet ole luoneet ns. uutta henkilollisyytta rekisteriin, vaan asia on siirretty
poliisin kasiteltdvaksi. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, AKE:n 29.2.2008
myontamassa tietoluvassa on kasitelty tietojen tallentamista rajavartiomiesten
toimesta. Luvassa ei eritella tallennettavia tietoja, mutta AKE katsoo, etté lupa
sallii myds edella mainittujen henkildiden henkilGtietojen tallennuksen. AKE
yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, ettei lainsaadannon
muutokselle ole tassa asiassa tarvetta. Rajavartiomiehet voivat siten tulevai-
suudessa annetun luvan varassa merkita valiaikaiset ajokiellot ajoneuvolii-
kennerekisteriin ilman poliisin apua. Toiminnan aloittamisesta ja menettelyta-
voista tulisi kuitenkin erikseen sopia AKE:n ja poliisin kanssa.

Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on kiinnittanyt huomiota rajavartiolaitoksesta annetun lain
(579/2005) 22 8:n 19 kohtaan todeten, etta veneliikenneasetus (152/1969) on
kumottu vesikulkuneuvorekisterista annetulla lailla (976/2006). Lainkohtaa
pitaisi muuttaa siten, etta rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada tietoja myds
uudesta vesikulkuneuvorekisteristd. Merenkulkulaitoksella ei ole muilta osin
erityista kommentoitavaa.

Hatakeskuslaitos
Ei lausuttavaa.

lImailulaitos Finavia
Ei lausuttavaa.

Maahanmuuttovirasto

Viraston mukaan Schengenin rajasaann6stdon ja nopeisiin rajainterven-
tioryhmiin liittyvat muutokset ovat perusteltuja. Rajavartiolaitoksen panos eri-
tyisesti laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa on merkittava ja
naiden vakavien rikosten tutkiminen edellyttaa riittavia valtuuksia esimerkiksi
televalvonnan ja telekuuntelun suhteen. Esitutkinnan tehostamisen ohella esi-
tetyt muutokset edistaisivat myos resurssien tehokasta hyddyntamista, kun
rajavartiolaitoksen tarpeet siirtaa asioita poliisille ja pyytaa poliisilta virka-apua
vahenisivat. Rajavartiolaitos voisi suorittaa myds muualla kuin rajanylityspai-
koilla ulkomaalaisvalvontaa, jonka merkityksen Maahanmuuttovirasto katsoo
tulevaisuudessa kasvavan.

Ulkomaalaislain 12 8:n ehdotettujen muutosten osalta virasto huomauttaa,
ettd menettelyn suhde ulkomaalaislain 9 luvun saannoksiin (kd&annyttdminen,
maahantulokiellon maaraaminen ja viranomaisten toimivaltasuhteet nailta
osin) ei kay ilmi.

Virasto viittaa esivalmistelun yhteydessa 30.10.2007 antamaansa lausuntoon
ja esittaa, siina esille tuotuihin asioihin kiinnitettaisiin huomiota ohjeistuksessa
ja koulutuksessa. Tama edistaisi tiedonkulkua viranomaisten valilla ja lisaisi
tietoisuutta sen suhteen, mika merkitys yhden viranomaisen toiminnal-
la/havaitsemilla vaarinkaytoksilla voi olla toisen viranomaisen lakimaaraisten
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tehtavien hoitamisen kannalta. Viraston aiemmassa lausunnossa on talta osin
mainittu esimerkkein& henkildllisyytta koskevien tietojen merkitys kansalai-
suuslakia sovellettaessa seka rikostutkinnan merkitys samanaikaisesti vireilla
olevan turvapaikkatutkinnan kannalta.

Metsahallitus

Esitys on valmisteltu muun muassa pyytamalla sidosryhmien nakemyksia
edellisen muutoksen onnistumisesta ja muutostarpeista. Lakiesityksessa on
huomioitu ndma nédkemykset.

Museovirasto
Ei lausuntoa.

Poliisi

Poliisiammattikorkeakoulu
Ei huomautettavaa.

Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisi pitaéa lakiesityksen sisaltba paaosin kannatettavana. Ehdo-
tettu rajavartiolain 6 luvun 41 8:n muutos laajentaisi tiedonhankinta- ja pakko-
keino-oikeuksista paattamiseen oikeutettujen henkildiden piirin rajavartiolai-
toksen osalta epatarkoituksenmukaisen laajaksi. Keskusrikospoliisin mielesta
poistamalla 41 §:sta kaksi viimeistad sanaa "seka tutkinnanjohtajaan”, muodos-
tuisi sisaltd yhtenevaiseksi muun normiston kanssa. Mikali lakiehdotuksessa
yksikon paallikdlla ja ylitarkastajalla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston henkildstda, voidaan paatoksenteon tasoa pitaa oikean-
laisena.

Talla hetkella telekuuntelu tulee kyseeseen vuosittain vain muutamien rajavar-
tiolaitoksessa tutkittavien rikosten osalta. Menetelman kayttd hoidetaan polii-
sin kanssa perustettujen yhteisten tutkintaryhmien avulla. My6s tulevan PTR -
lain my6téa telekuuntelu voidaan toteuttaa rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteis-
tyona, eika rajavartiolaitoksen rikostutkinnan turvaaminen siten valttamatta
edellyta telekuuntelun kayton laajentamista rajavartiolaitokselle.

Lakiehdotuksessa pidattamiseen oikeutettuna virkamiehend mainitaan raja-
vartioston tai merivartioston rikostorjuntaupseeri. Kasitteena se on pakkokei-
nolaissa uusi ja vaikuttaa valjaltd. Keskusrikospoliisin mielesta pakkokeinoval-
tuudet tulisi sitoa tietyn tasoiseen palvelusarvoon. Pakkokeinovaltuuksien pi-
taisi perustua virkaan ja viran nimikkeeseen, ei esimerkiksi esimiehen tehta-
vanmaaraykseen.

Telekuuntelun edellytyksia esitetaan laajennettavaksi koskemaan torkeéan va-
paudenriiston, térkean ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, laittoman maa-
hantulon jarjestamisen ja torkean laittoman maahantulon jarjestamisen esitut-
kintaa. Tama on keskusrikospoliisin mukaan perusteltua.
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Liikkuva poliisi

Liikkuva poliisi pitda rajavartiolaitoksen toiminnan nykyista maantieteellista
painottumista seka toimivallan laajuutta nykytasollaan paaosin riittavana. Ra-
javartiolaitoksen toimivaltuudet esitutkinnan suorittamiseen ovat myos nykyi-
sellaan riittavat. Rajavartiolaitoksen esitutkintaa tulee kuitenkin tukea ja kehit-
taa. Rajavartiolaitoksen paatehtaviin liittymattoémissa vakavissa rikosasioissa
tutkintavastuu tulisi olla joko poliisilla tai tulliviranomaisilla.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisi pitaa lakiesitystd kokonaisuudessaan perusteltuna ja hyvin val-
misteltuna. Suojelupoliisi kiinnittéda rajavartiolaitoksen huomiota siihen, etta
mikali laittoman maahantulon jarjestdminen esitetaan lisattavaksi pakkokeino-
lain 5a luvun 2 8:n telekuuntelun edellytyksiin, olisi perusteltua lisata kyseinen
rikos mya@s televalvonnan edellytyksiin ja teknisen kuuntelun edellytyksiin.

Etela-Suomen ldaninhallitus

Laaninhallitus esittaa lausuntonaan pelastusosastonsa lausunnon. Pelastus-
osasto puolestaan toteaa, etté rajavartiolaitos on lain nojalla velvollinen osal-
listumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin rajavartiolaitok-
sen tehtavista pelastustoiminnassa saadetaan rajavartiolaitosta koskevassa
erityislainsdadannossa. Osaston mukaan olisi syyta selventdd milloin rajavar-
tiolaitos osallistuu pelastustoimintaan omalla kustannuksellaan ia milloin mak-
sua vastaan. Liséksi olisi selkeytettava, mitka kustannukset rajavartiolaitos voi
ottaa huomioon antaessaan virka-apua pelastusviranomaiselle.

[t&-Suomen laaninhallitus

Laaninhallituksen aiemmat esitykset on hyvin huomioitu ja esitetyt muutokset
ovat asianmukaisia. La&ninhallituksen poliisiosasto pitdd luonnosta hyvana ja
toteuttamiskelpoisena.

Lapin la&ninhallitus

Laaninhallitus muistuttaa, ettei se ole pitanyt rajavartiolaitoksen toimivaltuuk-
sien laajennusta sinansa tarpeellisena, silla jareampien pakkokeinojen kay-
tossa rajavartiolaitos on voinut turvautua poliisin apuun. Kun rajavartiolaitok-
sen pakkokeinovaltuudet ovat kasvamassa ja niiden kaytt6on oikeutettavien
virkamiesten piiri laajenee, tulee riittavaan koulutukseen kiinnittda laéninhalli-
tuksen mukaan erityista huomiota.

Lansi-Suomen laaninhallitus

Laaninhallituksen mukaan toimivaltuuden lisays telekuuntelun ja televalvon-
nan suorittamisesta laissa nimettyjen rikosten esitutkinnan yhteydessa on pe-
rusteltua. Laaninhallitus pitdd perusteltuna, ettei rajavartiolaitokselle ole an-
nettu poliisilain 31 c- ja d-pykalissa tarkoitettua oikeutta rikoksen ennalta es-
tamiseksi tai paljastamiseksi. Laaninhallituksen mukaan on perusteltua antaa
rajavartiolaitokselle yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvaa seka lii-
kennevalvontaan, vesi- ja maastoliikennevalvontaan liittyvaa toimivaltaa raja-
alueilla ja maastossa, jossa poliisilla ei ole mahdollisuutta liikkua. Rajavartio-
laitokselle annettavien esitutkinta- ja poliisitehtavien kokonaispohdinta on laa-
ninhallituksen mukaan syyté suorittaa uudestaan, kun poliisille kuuluvien pak-
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kokeinovaltuuksien koonti on tehty ja poliisin pitkan aikavalin tehtavia ja re-
sursseja selvittdva tydryhméa on saanut tyénsa valmiiksi.

Oulun ldaninhallitus

Laaninhallitus viittaa lausuntoonsa 25.10.2007 ja toteaa sen tulleen huomioi-
duksi tarkeimmilta osiltaan. Myodnteisena pidetaan rajavartiolain 32 8:ssé toi-
mivaltuuksien laajentamista myos poliisilain 11 ja 20 8:iin. TA&ma vahentaa
tarvetta poliisin halyttdmiseen rajanylityspaikalle. Rajavartiolain 38 8:44an eh-
dotettu muutos laajentaa kulkuneuvon pysayttdmisoikeutta ja antaa rajavartio-
laitokselle mahdollisuuden suorittaa itsendisesti tehokkaampaa ulkomaalais-
valvontaa ja esimerkiksi luonnonvararikosten torjuntaa. Laaninhallitus pitaa
myonteisena muutosta joka lisaa rajavartiolaitoksen pidattdmiseen oikeutettu-
jen virkamiesten maaraa ja luo toimivaltuuksia rikostorjunnasta tosiasiassa
vastuussa olevalle henkilostdlle.

Paaesikunta

Pa&aesikunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei rajavartiolaitosta koskeva
laki tunne puolustusvoimia tai paaesikunnan tutkintaosastoa esitutkintaviran-
omaisena, eika rajavartiolaitoksen puolustusvoimille annettavaa virka-apua
koskevissa pykalissa ole tosiasiallisesti kirjattuna mitddn padesikunnan tutkin-
taosaston tehtavaalueeseen kuuluvaa. Padesikunnan tutkintaosasto on ollut
Rajavartiolaitoksen kenttaorganisaatiolle suhteellisen tuntematon, mika on
ajoittain vaikeuttanut myos paaesikunnan tutkintaosaston tiedonsaantioikeut-
ta.

Rajavartiolaitos (RVL)

RVL/Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Vartioston mukaan tulisi selventaa kuuluvatko ulkomaalaisrikokset ja -
rikkomukset rajat ylittavan rikollisuuden piiriin ja koskeeko rajavartiolain 4
8:ssa saadetty alueellinen kohdentaminen ulkomaalaisvalvontaa. Vartiosto on
korostanut, ettd henkilon tarkastus ja ajoneuvon pysayttaminen tulee olla
mahdollista ilman rikosepailyakin. Vartiosto ei ole pitanyt riittavana rikostorjun-
taupseerin lisdamista pidattdmiseen oikeutetuksi virkamieheksi. Pidattami-
seen oikeutetuiksi virkamiehiksi tulisi lisata hallintoyksikon komentajan tutkin-
nanjohtajan tehtavaan maaraama tutkinnanjohtaja.

Ulkomaalaislain 12 8:44a tai sen perusteluja tulisi tAsmentaa ilmoittamalla, on-
ko padasyn epdaminen ja kddnnyttaminen asiallisesti sama toimenpide. Lisaksi
tulisi maaritella voidaanko ulkomaalaislaissa mainittu viisumin peruuttaminen
ja maahantulokiellon méaraaminen toteuttaa rajasdannoston mukaisen paa-
syn epaamispaatoksen nojalla.

RVL/Kainuun rajavartiosto

Vartiosto on kiinnittanyt huomiota siihen, etta teknisté rajavalvontaa olisi tarve
suorittaa rajavyohykkeen ulkopuolella. Muutoksen hyvaksymisen turvaami-
seksi vartiosto on esittanyt, etta teknisesté valvonnasta rajavyohykkeen ulko-
puolella olisi ilmoitettava ennakolta kuten rajanylityspaikalla.
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Vartioston kasityksen mukaan rajavartiolain ehdotettu 38 § ei nykyisesta poi-
keten salli kulkuneuvon pysayttamista ja likenteen ohjaamista rajojen valvon-
nan suorittamiseksi. Sadnnosté olisi taltd osin muutettava.

Pysayttdminen metsastyksen valvonnassa edellyttaisi vartioston mukaan ri-
kosepadilya. Luvaton metsastys on tyypillista piilorikollisuutta, jota on kaytan-
ndssa erittain vaikea valvoa ja paljastaa, mista johtuen kulkuneuvon pysayt-
taminen tulisi mahdollistaa metsastyksen valvonnan suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 10 luvun 49 §:ssad saadetyn koulutuk-
sen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen hallintoyksikon paallikon
tutkinnanjohtajaksi maaraama rajavartiomies olisi saadettava pidattamiseen
oikeutetuksi virkamieheksi. Rikostorjuntaupseerin lisaaminen pidattamiseen
oikeutetuksi virkamieheksi on oikean suuntainen mutta riittdméatén toimenpide.
Jollei tutkinnanjohtajista saada pidattamiseen oikeutettuja virkamiehid, tulisi
rikostorjuntaupseerin ohella pidattdmiseen oikeutetuksi sdatdd muut rajavar-
tioston rajatoimiston toimialajohtajat (rajatarkastusupseeri, rajavalvontaupsee-
ri ja valmiusupseeri). Tama selkeyttaisi operatiivisen etta tutkinnallisen val-
miuden yllapitoa.

Vartiosto on toteuttanut tutkinnanjohtopaivystyksen yhteistydssa Lapin raja-
vartioston kanssa. Virka-ajan ulkopuolella pidattdmiseen oikeutetun virkamie-
hen/ toimivaltuuksia on kayttanyt vartioston komentaja. Valmius- tai tutkinnan-
johtopdaivystyksessa ei padsaantoisesti ole pidattamiseen oikeutettuja virka-
miehid. Jarjestelya on pidetty kankeahkona, asioita viivyttavana ja vastuusuh-
teita hamartavana. Jarjestely edellyttad komentajilta tai sijaiselta jatkuvaa ta-
voitettavuutta.

Vartioston mukaan rajavartiomiehen toimivaltuudet liikenteen valvonnassa
ovat suppeat ja niita tulisi laajentaa. Varsinkin maahan saapuvassa liiken-
teessa tulisi voida puuttua yleista liikenneturvallisuutta vaarantaviin asioihin.
Rajavartiomiehet voisivat valvoa varsinkin seuraavien tieliikennelain s&&dnnos-
ten noudattamista: 6 8§ (ajoneuvon paikka ajoradalla), 24 § (viestintalaitteiden
kaytto ajon aikana), 88 § (turvavyon ja muun istuinpaikan turvalaitteen kaytto-
velvollisuus), 89 § (lapsen kuljettaminen ajoneuvossa) seka tielikenneasetuk-
sen 3 ja 22 § (punaisen liikennevalon noudattaminen). Vartioston mukaan
rajavartiolaitos voisi valvoa kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen kuntoa
rajavalvonnan yhteydesséa kohtaamassaan asiassa.

Rajavartiomiehen tulisi voida rajatarkastustehtavan yhteydessa maaraté ajo-
oikeuden haltija valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuun, jos on to-
dennéakdista, etta edellytykset ajokieltoon maaraamiselle 75 8:n 2 momentin 4
kohdan nojalla on olemassa. Koska lain 94 §:4a (ajoasiakirjan esittdamisvelvol-
lisuus) on valvottava, toimivalta olisi oltava myos jatkotoimenpiteisiin. Rajavar-
tiomiehen tulisi voida maarata ajo-oikeuden haltija valiaikaiseen ajokieltoon
myo6s maastoliikenteen valvonnassa ja ottaa ajokortti haltuun samoin perus-
tein kuin rajatarkastustehtavan yhteydesséa. Jos oikeus valvoa kuljettajien ajo-
kuntoisuutta ja ajoneuvojen kuntoa laajenee myds rajavalvonnan yhteyteen,
tulee toimivaltaa valiaikaisen ajokiellon ja ajokortin haltuunoton osalta vastaa-
vasti laajentaa.
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Rajavartiomiehella ei vartioston mukaan ole toimivaltuutta liikkenteenvalvon-
taan moottorikelkkareiteilla tieliikennelain osalta. Rajavartiomiehelle tulisi lisa-
ta toimivalta valvoa maastoajoneuvon kayttoa tiella, koska tdhan on tarvetta ja
rajavartiolaitoksella on siihen parhaat resurssit.

RVL/Lapin rajavartiosto

Vartiosto on esittanyt, etta rajavartiolain

- 4 8:nviimeinen kappale muutetaan muotoon "Muualla rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdateisen tehtavan suorittamisek-
si tai virka-avun antamiseksi.",

- 20 8:n ensimmainen lause muutetaan muotoon: "Rajavartiolaitos val-
voo kuljettajien ajokuntoisuutta, ajoneuvon kayttéa ja ajoneuvojen lii-
kennekelpoisuutta rajanylityspaikalla.”,

- 26 8:n 2 momentissa sairaankuljetus kirjoitetaan kahdeksi sanaksi,
"sairaan kuljetus”,

- 28 8:n loppuun lisataan rikosoikeudellisten toimien toteuttamista kos-
keva viittaus rajasd&nnoston 15 artiklan 1 kohdan toiseen kappalee-
seen ja viittausta tdsmennetaan yksityiskohtaisissa perusteluissa,

- 38 § kirjoitetaan muotoon ” Rajavartiomiehella on oikeus maarata kul-
kuneuvo pysaytettavaksi ja siirrettavaksi tai siirtdd kulkuneuvo seka oh-
jata liikennettd, jos se on tarpeen rajatarkastuksen, poliisitehtavan tai
ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden rajanylityspaikalla yllapitamiseksi taikka rajavartiolaitoksen toi-
mialallaan suorittaman valvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estami-
seksi tai selvittamiseksi."

Lisaksi vartiosto on esittanyt, etta pidattamiseen oikeutetut virkamiehet luetel-
taisiin pakkokeinolaissa seuraavasti: ” 4) rajavartiolaitoksen paallikko ja apu-
laispaallikkd, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston osastopaallik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikko, yksi-
konpaallikko ja ylitarkastaja, rajavartioston ja merivartioston komentaja ja apu-
laiskomentaja, rajavartioston ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston
paallikkd, Suomenlahden merivartioston Helsingin rajatarkastusosaston paal-
likko ja varapdaallikkd seké rajavartiomies, jonka Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopaallikké on rajavartioston tai merivartioston esi-
tyksesta nimennyt tutkinnanjohtajaksi sek& Ahvenanmaan merivartioalueen
paallikko.”

Vartiosto on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta tutkinnanjohtajien rikostorjun-
taupseereiksi nimittaminen on huomioitava palkkauksessa. Tarkoitukseen
tulisi olla useampi kuin yksi vaativuusluokka. Liséksi vartiosto on herattanyt
kysymyksen siita, rajoittaako 4 §:44n luonnoksessa esitetty lisays teknillista
valvontaa ja sen kehittdmista. Schengenin rajasddnndston 2 artiklassa raja-
valvonta tarkoittaa rajalla toteutettavia toimia.

Vartiosto on viitannut Rovaniemen hallinto-oikeuden paattkseen, jossa ei pi-
detty mahdollisena siirtoa vaatimattomampaan tehtavaan ilman virkamiehen
suostumusta. Vartiosto on myos todennut, ettei syrjaseuduille ole vaikeuksia
saada sopivaa ja patevaa henkilostoa vapaaehtoisestikin. Siirtovelvollisuutta
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pitaisi vartioston mukaan toteuttaa kartoittaen tehtavia koko rajavartiolaitok-
sessa.

RVL/L&nsi-Suomen merivartiosto

Vartiosto on esittanyt, etta pidattdmiseen oikeutettujen virkamiesten maaraa
nostetaan antamalla nuo oikeudet tutkinnanjohtajana toimiville rajavartiomie-
hille. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 35 8:4an ehdotetun muutok-
sen osalta vartiosto on arvioinut, etta rinnastus puolustusvoimiin ei ole tarkoi-
tuksenmukainen, vaan elakeika tulisi rinnastaa poliisiin, jossa 55 vuotta tayt-
taneella on vield runsaasti virkavuosia jaljella. Rajavartiolaitoksella ei vartio-
ston mukaan ole tarvetta muodostaa kovinkaan suurta reservia. Vartiosto on
esittanyt, ettd eroamisikd nostetaan 58 vuoteen.

RVL/Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Vartiosto on esittanyt, etta rajavartiolain 38 8 muutetaan muotoon ”...jos se on
tarpeen rajavalvonnan...”. Rajavalvonta pitéisi sisallaan rajatarkastukset ja
rajojen valvonnan. Liséksi vartiosto on esittanyt, etta pidattdmiseen oikeutettu-
jen virkamiesten kohdalla rikostorjuntaupseeri korvataan ilmaisulla "valtioneu-
voston asetuksessa rajavartiolaitoksessa saadetyn tutkinnanjohtajakoulutuk-
sen saanut, hallintoyksikon péaallikdn tutkinnanjohtajan tehtavaan maaraama
rajavartiomies". Rikostorjuntaupseereiden maara hallintoyksikdssa on rajalli-
nen, mika samalla rajaa pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten maaraa.
Uusi muotoilu mahdollistaisi pidattdmiseen oikeutettujen virkamiesten maaran
lisdamisen tarpeen mukaan, mutta antaisi samalla velvoitteen myos koulutuk-
sen tasosta.

RVL/Raja- ja merivartiokoulu

Koulu on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta rikostorjunnan tehtavat edellyttavat
myos erikoistumista ja keskittymista rikostorjuntaan. Siirtoja ajatellen kasva-
vaksi ongelmaksi muodostuu péatevan tyévoiman saaminen paékaupunkiseu-
dulle rajavartiolaitoksen esikuntaan, Suomenlahden merivartiostoon ja Es-
poon koulutuskeskukseen.

Talla hetkella suuri osa tutkinnanjohtajista on vanhempia opistoupseereja,
eik& opistoupseeritutkintoa rinnasteta alempaan korkeakoulututkintoon. Pe-
rusteluja voisi pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten kohdalla muuttaa si-
ten, etta ndilla todetaan olevan vahintaan joko alempi korkeakoulututkinto tai
rajavartiolaitoksen koulutusohjelman mukainen opistoupseerin jatkokurssi,
seka kummassakin tapauksessa lisaksi tutkinnanjohtajakoulutus ja riittavaksi
katsottava kokemus.

Rajavartiolain 35 a 8:n osalta koulu on herattanyt kysymyksen siitd, voidaanko
vierailevien virkamiesten voimankayttdoikeuksista sdadetdan kansallisessa
lainsdadanndssé nain tarkasti syyllistymattd EU:n asetuksen selittdmiseen.
Vierailevilla virkamiehilla voisi todeta olevan sama oikeus voimankayttoon
kuin rajavartiomiehell& mutta asiantuntijatimiasetuksen mukaisesti. Rajatur-
vallisuusvirastoasetuksen 8 e artiklassa esiin tuodun toimintasuunnitelman
pitaisi sisdltaa tarkat toimintaohjeet vierailevalle virkamiehelle. Vertailu Primin
sopimukseen ei liene tarpeen, koska kyse on suoraan sovellettavasta EU-
asetuksesta.
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Pidattamiseen oikeutetuksi virkamieheksi tulisi katsoa "tutkinnanjohtajaksi
maaratyt virkamiehet". Koulu on viela kyseenalaistanut laittoman maahantulon
jarjestamisen saattamisen telekuuntelun piiriin rangaistusmaksimi huomioon
ottaen.

RVL/Suomenlahden merivartiosto

Vartiosto on korostanut telekuuntelun ja televalvonnan tarkeytta pakkokeinoi-
na laittomaan maahantuloon liittyvia rikoksia tutkittaessa. Puutteellinen pak-
kokeinovalikoima hidastaa tutkintaa ja vaarantaa asianosaisten oikeusturvaa.
Pakkokeinolain 5 a lukua olisi muutettava siten, etta telekuuntelu olisi kaytet-
tavissa rikoslain 17 luvun:8 a §:ssa tarkoitetun térkean laittoman maahantulon
jarjestamisen tutkinnassa ja televalvonta, matkaviestimien sijaintitiedon hank-
kiminen ja tekninen kuuntelu myds rikoslain 17 luvun 8 8:ssa tarkoitetun lait-
toman maahantulon jarjestdmisen tutkinnassa. Samalla voitaisiin saada pa-
remmin selvitysta inmiskaupparikoksista.

Tutkinnanjohtajan maaritelma tulisi pitda entisellaan. Pidattamiseen oikeutettu
virkamies tulisi maaritella siten, ettd peruskoulutuksena olisi vahintaan alempi
korkeakoulututkinto tai opistoupseerin ylempi virkatutkinto. Tama turvattaisiin
edellyttamalla vahintaan yliluutnantin arvoa. Erikoiskoulutuksena vaadittaisiin
tutkinnanjohtajakoulutusta. Pakkokeinolain kyseinen kohta voisi vartioston
mukaan kuulua seuraavasti: "4)...Suomenlahden merivartioston Helsingin ra-
jatarkastusosaston paallikko ja varapéaallikké seka vahintaan yliluutnantin ar-
voinen tutkinnanjohtajakoulutuksen suorittanut ja tutkinnanjohtajaksi maaratty
rajavartiomies". Vartioston mukaan tulisi luopua erillisesta rikostorjuntatoi-
menpiteesta ilmoittamisesta. Poliisiasiain tietojarjestelmaan tehtya merkintaa
olisi pidettava riittavana.

Rajavartiolain 41 §:ssd saadetaan rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saattami-
seksi. Asiaan liittyvassa sisaasiainministerion asetuksessa poliisin tiedonhan-
kinnan jarjestdmisesta ja valvonnasta (174/2008) ei huomioida rajavartiolai-
tosta. Tahan olisi saatava korjaus.

Rajavartiolain 47 8:n yksityiskohtaisista perusteluista tulisi "apulaisp&allikko™
vaihtaa sanaan "varapaallikkd". Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9
8:4an tulisi jattaa vain rajavartijan virkanimike. Lain siirtymasaannds (63 §) on
vartioston mukaan yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen, koska asetuksen
voimaantullessa kaksikielisella alueella toiminut virkamies voi toimia siella
ilman kielitutkinnon suorittamista, mutta sattumalta yksikielisella alueella tuol-
loin tydskennellytta virkamiesta ei voi siirtad kaksikieliselle alueelle ilman kieli-
tutkintoa. Lainsdadantoa tulisi muuttaa siten, etta palveluksessa jo olevia voi-
taisiin siirtda hallintoyksikéiden valilla kielitutkintoon katsomatta. Vaihtoehtoi-
sesti kaikkien rajavartiomiesten tulisi suorittaa vaadittavat kielitutkinnot. Nyky-
tilanteessa henkil6ita ei vartioston mukaan voida siirtdé painopistealueille.
Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seka tun-
nuskuvasta, ansioristista ja ansiomitalista annettua tasavallan presidentin
asetusta tulisi muuttaa siten, etta rajavartijan ja merivartijan palvelusarvot ero-
tetaan viroista ja rajavartijoille jaa vain yksi virka.
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RVL/Vartiolentolaivue
Ei huomautettavaa.

Suomen ymparistokeskus
Ei lausuttavaa.

Tasavallan presidentin kanslia
Ei lausuntoa.

Tietosuojavaltuutettu

Televalvonnan ja telekuuntelun kayttdonottoa pidetaan perusteltuna tulokselli-
suuden parantamisen kannalta. Tarke&na pidettiin toimivaltasaannoksia, jotka
oikeuttavat kasittelemaan kyseisia henkildtietoja. Turvallisuustietorekisterin
laajennuksesta ja sen kayttdoon oikeutettujen piirin laajentamisesta ei ollut eri-
tyistd huomauttamista. Tietojen terveysviranomaisille luovuttamista kansan-
terveyttd vakavasti vaarantavan tarttuvan taudin leviamisen ehkaisemiseksi
kannatettiin. Koska ehdotukseen sakon taytantdonpanosta annetun lain 50
8:n 2 momentin muuttamisesta ei sisaltynyt nykyista luovutusrajoitusta, olisi
asiaa perusteltava.

Tullihallitus

Tullihallituksen mukaan rajavartiolainsdddannon tarkistushanke yhdessa PTR
-viranomaisten yhteistoiminnasta annetun lakiesityksen (HE 26/2008) kanssa
tukee ja vahvistaa Tullin ja rajavartiolaitoksen valista sek& muuta PTR -
yhteistoimintaa ja samalla myds selkeyttaa PTR -viranomaisten valista tyon-
ja tehtavajakoa. Rajaturvallisuus olisi perusteluissa kasiteltava selvasti ja yksi-
tyiskohtaisesti kuten mygs rajavartiolain 4 luvun 17 8:n muutosehdotus, jota
tulisi tarkentaa siten, ettei rajavartiolaitoksella olisi kuitenkaan johtavaa roolia
paaosin muulle PTR-viranomaiselle kuuluvassa rikostorjunnassa. Tullihallitus
on pitanyt tullilain 14 a 8§:n muuttamista tarpeettomana. Rajavartiolaitoksen
kohdalla ehdotettuja muutoksia tielikennelain 38 8§:n ja pakkokeinolain 4 luvun
17 8:n osalta esitetdan tehtavaksi myds Tullin osalta. Tullihallituksen mukaan
pakkokeinolain 5 a luvun 5 8:n 3 momentti ei vastaa Tullin nykyista paatok-
sentekotasoa. Koska ero on myds pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n kohdalla, eika
sitd ehdoteta muutettavaksi, voitaisiin 5 a luvun 5 8:n 3 momenttia Tullihalli-
tuksen mukaan muuttaa myohemmin esimerkiksi tullilain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Valtiokonttori
Ei lausuttavaa.

Viestintavirasto
Ei lausuttavaa.

Vaestorekisterikeskus
Ei lausuttavaa.
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Vahemmistdvaltuutettu

Vahemmistdvaltuutettu on korostanut ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien
huomioimista uudistuksessa. Vapauteen ja koskemattomuuteen puuttuvat
toimenpiteet tulisi ohjeistaa ja kouluttaa yksityiskohtaisesti ja kiinnittd&a huo-
miota myds kulttuurieroihin. Vahemmistdvaltuutetun tietoon on tullut, etta ala-
ikaisia on puhuteltu ja laadittu tutkintailmoitus ilman asianmukaista tulkkausta,
edustajaa tai avustajaa. Koulutuksessa tulisi kiinnittd& huomiota ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen. Saildonottopaatoksiin ei vahemmistovaltuutetun mu-
kaan ole aina kirjattu lain edellyttamia perusteita. Sailéonottoa tulisi kayttaa
harkiten vain silloin, kun se on laissa saadetylla tavoin valttamatonta. Alaikai-
sen kohdalla kynnys tulisi asettaa viela korkeammalle. VAhemmistdvaltuutettu
on kertonut haneen otetun yhteytta myos sisérajalla tapahtuneen tarkastuk-
sen johdosta. Ulkomaalaisille on jaanyt epaselvaksi, mista tarkastuksesta on
ollut kyse, kun rajatarkastukset on sisarajoilla poistettu. VAhemmistovaltuutet-
tu on kiinnittanyt huomiota myos turvapaikka-asioita ja turvapaikanhakijoita
koskeviin salassapitosddnndksiin ja painottanut, ettei salassa pidettavia tietoja
saa antaa esimerkiksi tiedotusvalineille.

Valtakunnansyyttgjanvirasto

Virasto on kannattanut televalvonnan ja telekuuntelun kayttoon ottamista raja-
vartiolaitoksen esitutkinnassa. Rikostorjuntaupseeria pidettiin liian epamaarai-
sena otettavaksi pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten luetteloon. Tutkin-
nanjohtajana toimivan rajavartiomiehen tulisi olla myds pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies. Tutkinnanjohtajina toimivat vahintaan yliluutnantin arvoiset
upseerit. Pakkokeinovaltuudet voisi siten sitoa tiettya tasoa olevaan palve-
lusarvoon. Kannatettavaa olisi se, etta telekuuntelun edellytyksiin lisattaisiin
torkea laittoman maahantulon jarjestaminen. Taman liséksi televalvonnan ja
teknisen kuuntelun edellytyksiin olisi syyta lisata laittoman maahantulon jar-
jestaminen.

Yhdistykset ja jarjestot

AKAVA

Akava on yhtynyt Upseeriliitto ry:n lausuntoon. Siirtymisvelvollisuuteen perus-
tuvia siirtoja tulisi entisestaan vahentaa ja lisatéa avoimen hakumenettelyn
kayttoa. Eroamisikia ei tulisi siirtda lakiin ennen kuin on tehty lopullinen tar-
kastelu elinaikakertoimen vaikutuksesta sotilaselakkeisiin ja ratkaisut, joilla
kertoimen eléketté leikkaava vaikutus voidaan kompensoida, jotta eldkkeet
eivat pienenisi.

Elinkeinoelaméan keskusliitto

Kokonaisuudistus on edistéanyt monella tavoin rajavartiolaitoksen uusien teh-
tavien hoitamista eik& esimerkiksi rajattujen toimivaltuuksien kaytossa ole il-
mennyt erityisia ongelmia. Kuitenkin erityisesti ihmiskaupan ja laittoman maa-
hantulon jarjestamisen torjunnassa tarvitaan tehostettuja toimenpiteitd, jotka
edellyttavat mm. pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten piirin laajentamista
seka televalvontaa ja - kuuntelua rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkin-
nassa. Esitykset ovat hyvin ja asiallisesti perusteltuja. Rajaturvallisuuden ylla-
pitamiseksi ja siihen liittyvan rikollisuuden torjumiseksi seké esitutkintaan
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saattamiseksi tarvitaan samanlaisia toimivaltuuksia kuin poliisilla. Toiminnan
tehokkuus edellyttda myos koulutusta ja uudenlaista osaamista, johon rajavar-
tiolaitos on toiminnassaan panostanut samoin kuin siséiseen laillisuusvalvon-
taan, joka erotettiin muun toiminnan valvonnasta vuonna 2006. Nailla toimilla
on olennainen merkitys muihinkin luonnoksessa esitettaviin lakimuutoksiin.
Vaikka eraat tassa esitetyista, EU- asetuksiin perustuvista lainsdadantoétoi-
menpiteista ovat haasteellisia kansallisen lainsdddannon nakokulmasta, on
niiden siséllyttaminen rajavartiolakiin perusteltua. Esityksia kannatetaan kaikil-
ta osin perusteluineen.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Yhdistyksen mukaan siirtovelvollisuudesta olisi luovuttava ja siirryttava va-
paaehtoiseen hakeutumiseen. Jollei siirtovelvollisuutta poisteta, on vaativuus-
tasoltaan ja nain myods palkkaukseltaan alempaan virkaan tai tehtavaan siir-
tdmiseen vaadittava virkamiehen suostumus. Suostumuksetta voitaisiin siirtda
vain vaativuustasoltaan ja siten myos palkkaukseltaan samantasoiseen tai
ylempé&an tehtavaan. Paaluottamusmiestd, luottamusmiesta, varamiesta, va-
raluottamusmiestd, luottamusmiehen asemasta henkildston edustajaksi valit-
tua virkamiesta, tydsuojeluvaltuutettua, varavaltuutettua, tydsuojelutoimikun-
nan tai tydsuojelun keskustoimikunnan jasenta ei tulisi voida siirtdé suostu-
muksettaan sen alueen ulkopuolelle, jossa hénella on edustettavia.

Rajavartiolaitoksessa olisi laadittava urasuunnitelmat ja kehitettava vapaaeh-
toiseen hakeutumiseen perustuvaa tehtavien tayttamista. Siirtovelvollisuuden
vastapainoksi olisi tarvittaessa osoitettava yleista hintatasoa edullisempia
vuokra-asuntoja.

Sivutoimikiellot tulisi poistaa kohtuuttomina ja jattaa asia valtion virkamieslain
varaan. Taydennyskoulutusta tulisi antaa niille raja- ja merivartijoille, jotka ei-
vat ole suorittaneet jatkokoulutusta 15 palvelusvuoden jalkeen. Ruotsinkielis-
ten kurssien riittava maara olisi turvattava. Raja- ja merivartijoiden peruskou-
lutuksen olisi edettava ammattikorkeakoulututkinnon suuntaan.

Pidattamiseen oikeutetut virkamiehet tulisi maarittdd koulutuksen eika viran tai
tehtavanimikkeen perusteella. Vahimmaisvaatimuksena tulisi olla tutkijan ja
tukinnanjohtajan koulutus seka riittdva kokemus tutkinnanjohtajan tehtavassa.

Reservin aliupseerin koulutus tulisi sailyttda kelpoisuusvaatimuksena nuo-
remman rajavartijan virkaan siten, etta rajavartiolaitoksen paallikko voisi paat-
taa yksittaisista poikkeuksista. Rajavartiomiehille asetettujen runsaiden vel-
voitteiden ja rajavartiomiehen tehtavien vaativuuden tulisi ndkya koulutuksen
liséksi myds palkkauksessa.

Yhdistys on vaatinut Valtion elakesaddannon sotilaselakejarjestelmaa koske-
vien saannosten muuttamista koskevassa hallituksen esityksesséa (HE
211/2004) esitettyjen nakoékohtien huomioon ottamista. Esityksessé on yhdis-
tyksen mukaan todettu, etta sotilaselékejarjestelméa on nykyisellaan varsin
jaykka. Yleinen eroamisik& on 55 vuotta, mutta tata alempia eroamisikid on
edelleen paljon. Se aiheuttaa useille henkil6ille tilanteita, joissa on pakko ero-
ta vaikka eldkkeen enimmaisprosenttia (tavoitetasoa) ei vield ole ehtinyt uralla
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karttua. Esityksen tavoitteissa todetaan yhdistyksen mukaan, etta tarkoitukse-
na on selvittda puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa mahdollisuudet
joustavoittaa eroamisikajarjestelmaa niin, ettad henkilolla olisi halutessaan
mahdollisuus jatkaa palvelua niin kauan kunnes han saavuttaa tayden elak-
keen (tavoitetason), ei kuitenkaan yli 55 vuoden ian. Tallainen muutos olisi
yhdistyksen mukaan tullut tehda vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa. Lainvalmistelussa olisi otettava huomioon my6s elinaikakertoimen vai-
kutus sotilaseléakkeisiin. Hallituksen esityksen (HE 211/2004) tarkoittama
eroamisikdsaannas olisi siséllytettava luonnoksen 35 a §:4an niin tdydennet-
tyna, ettd tapauksissa, joissa virkamiehella ei ole ennen 55 vuoden ikaa elak-
keen tavoitetasoa huomioiden elinaikakertoimen vaikutus sotilaselédkkeeseen,
on oikeus palvella siihen saakka kunnes elakkeen tavoitetaso on saavutettu,
kuitenkin enintddn 55 vuoden ikdan saakka.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 35 § tulisi yhdistyksen mukaan
saataa siten, etta virkamies voi jatkaa samassa virassa eroamisian jalkeen
madaraajan, kuitenkin enintaan siihen saakka kun virkamies tayttaa 68 vuotta
ja sotilasvirassa oleva virkamies enintddn siihen saakka kun han tayttaa 57
vuotta. Rajavartiolaitoksen péaallikolla tulisi olla oikeus painavasta syysta vir-
kamiehen suostumuksella paattaa, etta virkamiehen virkasuhdetta saadaan
jatkaa pakollisen eroamisian jalkeen enintddn kaksi vuotta.

Yhdenvertaisuuden turvaamiseksi olisi valtion elékelakia yhdistyksen mukaan
muutettava siten, ettd sotilaselékejarjestelman piirissa olevat virkamiehet oli-
sivat oikeutettuja korotettuun elékekarttumaan jatkaessaan palvelusta eldke-
oikeuden saavutettuaan.

Maanpuolustuksen Merivartioliitto ry, Henkil6kuntaliitto MPHL ry,
Paallystoliitto ry, Rajavartioliitto ry ja Suomen Konepaallysto-liitto
SKL ry.

Yll& mainitut jarjestdt ovat antaneet yhteisen lausunnon. Sen mukaan siirty-
misvelvollisuus rajoittaa yksityisyytta, aiheuttaa erilladn asumista, siita aiheu-
tuvia sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia seké rajoittaa yksityis- ja perhe-
elaman suunnittelua. Nailla perusteilla siirtymisvelvollisuus on laht6kohtaisesti
poistettava tai ainakin rajoitettava koskemaan vain avoimen viran tai tehtavan
tayttamista. Laissa tulisi erikseen todeta, etta siirtyminen muussa tapaukses-
sa edellyttda virkamiehen suostumusta erityisesti, jos kyseesséa on siirto vaa-
tivuustasoltaan ja nain myos palkkaukseltaan alempaan virkaan tai tehtavaan.

Lakiin tulisi kirjata, etta rajavartiolaitoksessa palvelevaa paaluottamusmiestd,
luottamusmiesta, hanen varamiestaan, varaluottamusmiestd, luottamusmie-
hen asemasta henkildston edustajaksi valittua virkamiesta, tydsuojeluvaltuu-
tettua, tydsuojelun varavaltuutettua seka tydsuojelutoimikunnan ja tydsuojelun
keskustoimikunnan jasenta ei voida siirtda ilman kyseisen henkilén suostu-
musta sen yhdistyksen alueen ulkopuolelle, jossa hanella on edustettavia ja-
senia (vartiosto tai alue) tai tydsuojeluhenkilostosta sen alueen ulkopuolelle,
jossa hanella on edustettavaa henkilostda (vartiosto tai alue).
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Siirtymisvelvollisuuden vastapainona rajavartiolaitoksen on tarvittaessa 0soi-
tettava kaikille virkamiehille rajavartiolaitoksen vuokra-asunto, josta perittava
vastike on tasoltaan alempi kuin vapailla markkinoilla. Tasta tulisi erikseen
laissa olla s&annos. Sivutoimikieltoa koskeva saannds on kohtuuton

Jarjestot ovat edellyttaneet, etté rajavartiolaitos jarjestaa kaikille niille raja- ja
merivartijoille tarvittavan tdydennyskoulutuksen, jotka eivat ole suorittaneet
jatkokoulutusta 15 palvelusvuoden jalkeen. Taydennyskoulutuksen tarkoituk-
sena on tietojen seka taitojen ajantasaistaminen jatkuvassa muutoksessa ja
tehtavien vaativuuden lisaantyessa.

Raja- ja merivartijoiden koulutuksen on jarjestdjen mukaan perustellusti syyta
edetda ammattikorkeakoulututkinnon suuntaan. Samalla on turvattava kaikkien
henkilostoryhmien osalta ruotsinkielisten kurssien riittdva maara. Naista tulisi
lain perusteluissa erikseen mainita, koska lisdantyneet toimivaltuudet, kansa-
laisten perusoikeuksiin puuttuminen ja toisaalta virkamiesten oikeusturva
edellyttavat yhd syvempaa osaamista ja ammattitaitoisempaa tydskentelya.

Sotilaselékejarjestelmaa koskevien sdanndsten muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 211/2004) on todettu, ettd tarkoituksena on selvittaa
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa mahdollisuudet joustavoittaa
eroamisikajarjestelmaa niin, etta henkildlla olisi halutessaan mahdollisuus jat-
kaa palvelua niin kauan kunnes hén saavuttaa tadyden eldkkeen (tavoiteta-
son), ei kuitenkaan yli 55 vuoden ian. Rajavartiolaitoksen hallintolakia ja ase-
tusta sdadettaessa vuonna 2005 olisi tullut toteuttaa tama valtion sotilas-
elakejarjestelmaan tarkoitettu sdanndsten muutos. Lain valmistelussa on otet-
tava huomioon elinaikakertoimen vaikutus sotilas-elakkeisiin. Samanaikaisesti
on aloitettava kiireellinen lainvalmistelu valtion el&kelain muuttamiseksi vahin-
taan siten, ettd sotilaselakejarjestelman piirissa olevat virkamiehet ovat oikeu-
tettuja korotettuun eldkekertymaéan jatkaessaan palvelusta sotilasvirassa sen
jalkeen kun kyseessé oleva virkamies on saavuttanut eldkeoikeuden sotilas-
elakkeeseen. Talla toteutetaan se yhdenvertaisuus, jolla valtion yleisessé
elakkeessa on toteutettu oikeus korjata eldkettdan palvelemalla pitempaan
korotetulla elakekertymalla.

Pidattamiseen oikeutetut virkamiehet tulee maarittad koulutuksen eika viran
tai tehtdvan perusteella.

Jatkovalmistelussa on tarpeen tehda tekninen korjaus siita, etta rajavartiolain
38 8§:sséa tarkoitettu kulkuneuvon pysayttamis- ja liikenteen ohjausoikeus kos-
kevat myos rajavartiolaitokselle sdadettyja rajavalvontatehtavid. Nykyisen ra-
javartiolain 38 8:ssé tarkoitettu kulkuneuvon pysayttamis- ja liikenteen ohja-
usoikeus koskevat myos rajavalvontatehtavia.

Jarjestot eivat pida kannatettavana, ettd nuoremman rajavartijan kohdalla
harkitaan luopumista reservin aliupseerin koulutuksen vaatimisesta. Erityinen
kelpoisuusvaatimus tulee sailyttaa nykyisena niin, etté siitd voidaan poiketa
vain rajavartiolaitoksen paallikon erillisella paatoksella ja kyseisessa tilantees-
sa aliupseerikurssi tulee olla suoritettuna ennen nuoremman rajavartijan vir-
kaan nimittamista.
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Rajavartiomiehen tehtavien yleinen vaativuus asetetaan lainsaadannossa hy-
vin korkealle. TAman tulisi ndkyd myo6s virkamiesten koulutuksen liséksi palk-
kauksessa. Jarjestot ovat yhtyneet Upseeriliiton lausuntoon.

Pakolaisneuvonta ry.

Yhdistys on kiinnittanyt huomiota siihen, etta turvapaikanhakijoilla tulee olla
esteeton paasy kansainvalisen suojelun hakumenettelyyn rajasdanndsten
estamatta. Ulkomaalaislain 12 8:n osalta yhdistys toteaa, etta hallinto-
oikeuden taytantéonpanokiellolla ei ole merkitysta, mikali turvapaikanhakijan
mahdollisuus maahanpaasyyn estetaadn. Turvapaikanhakijan oikeus jattaa
hakemus ja saada asiansa tutkittua Suomessa tulee selkedasti ilmaista lain-
kohdassa, jottei tulkinnanvaraa jaa. Lain tasolla olisi tarkeata todeta, etta kol-
mansien maiden kansalaisten tulee saada tietoa oikeusapupalveluista, olivat-
pa he turvapaikanhakijoita tai niitd, joiden maahanpaasy esitetyn 12 8:n pe-
rusteella evatdan. Turvapaikanhakijoiden tulisi saada mahdollisuus oikeus-
apuun jo heidan asioidessaan rajaviranomaisen kanssa turvapaikkahakemus-
ta jatettaessa. Tama olisi ensiarvoisen tarkeaa turvapaikanhakijan oikeustur-
van takaamiseksi ja oikeusvarmaan lopputulokseen paédsemiseksi. Yhdistys
on pitdnyt Suomen kannalta tarkeana uudistuksena sita, etta rajavartiolaitok-
sen esikunnan oikeudellista osastoa on vahvistettu laillisuusvalvontayksikolla.

Palkansaajajarjesto Pardia ry

Jasenjarjestdjensad kannanottoihin yhtyen yhdistys on lisaksi todennut, etta
virkamiesten tasapuoliseen kohteluun olisi kiinnitettdva enemman huomiota.
Siirtymisvelvollisuus olisi rajattava valttamattomaan. Sivutoimien osalta tulisi
menettelytavan olla yksimitallinen, selkea ja ymmarrettava. Koulutus ja pate-
vyysvaatimukset tulisi mitoittaa niin, ettei yksik&dan nykyisista virkamiehista jaa
niiden ulkopuolelle uusissa tehtavissaan.

Elakelakien suhde rajavartiolaitoksen hallintolain eroamisikamuutoksiin olisi
yhdistyksen mukaan selvitettdva kokonaisuudessaan. Elinaikakerroin ja su-
perkarttumat tulisi ottaa huomioon eroamisikdd maaritettaessa. Sotilasvirassa
palvelevan ei tulisi olla muita huonommassa asemassa. Muiden lakien osalta
tulisi yhdistyksen mukaan tarkemmin selventaa viranomaisten valisia toimival-
taan liittyvid asioita ja lisata tullivirkamiesten toimintaedellytyksia muiden PTR-
osapuolten kanssa yhteneviksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
Jarjestolla ei ole lausuttavaa.

Suomen Poliisijarjesttjen Liitto ry
Ei lausuntoa.

Tulliliitto ry

Yhdistys on korostanut, ettd vuoden 2005 muutoksella pyrittiin ainoastaan
rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvan henkildiden maahantuloa koskevien
rajatarkastustoimivaltuuksien tasmentamiseen, eika silla ole vaikutusta viran-
omaisten, erityisesti Tullin ja rajavartiolaitoksen keskinaisiin toimivaltuuksiin



24

eika siihen, miten naita tehtavid kaytannossa suoritetaan vakiintuneiden kay-
tantdjen mukaisesti. Yhdistys on viitannut lausuntoonsa 12.4.2005 seka raja-
vartiolaitoksen ja Tullihallituksen yhteisymmarrysmuistioon vuodelta 2004:

Yhdistyksella ei ole rajavartiolakiin muutosesityksid. Yhdistyksen mukaan lain
soveltamisessa oleellinen osa on Tullin ja rajavartiolaitoksen keskindisilla pai-
kallisilla sopimuksilla. Tullin henkiléston kannalta ongelmallisia tilanteita on
syntynyt silloin, kun alueellisiin sopimuksiin ei ole sitouduttu. Rajavartiolaitos
ei ole sovitusti ilmoittanut Tullille rikostorjuntatoimenpiteesta, esimerkiksi
huumekoirien kaytosta rajatoimipaikoilla tai tutkintatoimenpiteista tullirikosasi-
oissa. Itarajan rajanylityspaikoilla on my6s ollut tapauksia, joissa saapuvalla
matkustajalla ei rajavartiolaitoksen toimenpiteiden vuoksi ole ollut mahdolli-
suutta ilmoittaa tavaroistaan Tullille.

Tullivirkamiesliitto Tulltjanstemannaférbundet ry.

Yhdistys on edellyttanyt, etta rajat ylittdvan rikollisuuden torjunta maaritelladn
huomattavasti esityksessa mainittua selkedmmin. Maarittelyssa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, etteivét rajavartiolaitoksen ja Tullin tehtavaalueet mene tar-
peettomasti paallekkain. Yhteisella tehtavaalueella tulisi voida toimia paa-
saantdisesti tulevan PTR-lain puitteissa. Rajaturvallisuuden yllapitdmisen
maarittelylla on valillinen vaikutus rajavartiolaitoksen toiminnan alueelliseen
kohdentumiseen. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi mainita, etta Tulli
huolehtii myds kuljettajien ajokuntoisuuden ja ajoneuvojen liikennekelpoisuu-
den valvonnasta rajanylityspaikoilla. Yhdistys on korostanut, ettd ulkomaalais-
valvonnan yhteydessa havaittu toisen PTR viranomaisen tehtdvaalueeseen
kuuluva rikos tulee ilmoittaa viipymatta asianomaiselle viranomaiselle. Raja-
vartiolain 41 8:n perusteluissa tulisi yhteisten tutkinta- ja tiedusteluryhmien
yhteydessa mainita my6s Tulli. Tulli tulisi lis&téd myds tieliikennelain 38 §:aan.
Ehdotettu tullilain 14 a 8§:n muotoilu rajaa yhdistyksen mielesta Tullin aiempaa
toimivaltuutta. Uudella muotoilulla saatetaan tarpeettomasti hankaloittaa esi-
merkiksi itdrajan suurilla rajanylityspaikoilla suoritettavaa Tullin ja rajavartiolai-
toksen valista joustavaa yhteistyota.

Upseeriliitto ry

Liitto ei hyvaksy vuoden 2005 kokonaisuudistuksen tilasta kirjattuja perustelui-
ta siirtymisvelvollisuudelle eik& siirtymisvelvollisuuden ja palkkauksen méaarit-
tymiselle. Siirtymisvelvollisuuteen perustuvia siirtoja tulisi entisestaan vahen-
taa ja tehtavat tayttaa avoimen hakumenettelyn kautta. Pakkosiirto voidaan
hyvaksyéa viimeisena keinona. Pakkosiirretyn virkamiehen palkkaus ei saa
alentua siirron johdosta. Siirretyille tulee lisdksi taata kohtuuhintainen palve-
lussuhdeasunto.

Rajavartiolaitoksen henkilosto- ja urasuunnittelua seka palkkausjarjestelmaa
tulee kehittdd huomioiden edellisen lainuudistuksen perustelut. Upseeriston
oikeudellisia opintoja tulee kehittaa rajavartiolaitoksen rikostorjuntatoiminnan
kehittymisté vastaavasti. Rajavartiolaitoksen tulee taata fyysisen kunnon ja
tyokyvyn yllapitdmisen mahdollisuus tydaikana ja tukea sita vapaa-aikana
vastaavasti kuin puolustusvoimien ammattisotilailla ja poliisilla on taattu.
Eroamisikia ei tule siirtda lakiin, ennen kuin on tehty lopullinen tarkastelu elin-
aikakertoimen vaikutuksesta sotilaseldkkeisiin ja ratkaisut, joilla kertoimen
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elaketta leikkaava vaikutus voidaan kompensoida, jotta elékkeet eivét pie-
nenisi. Pakkokeinolaissa tulee pidattamisoikeus saataa tutkinnanjohtajatehta-
vaan sidotuksi.

Esityksen yleisperustelujen kohdan 2.1.1. mukaan lainmuutosehdotuksen yh-
teydessa annetaan selvitys eduskunnalle kokonaislainuudistuksen 2005 toi-
mivuudesta. Upseeriliitto ei pida selvitysta kohdan 2.1.4 (Henkiloston asema)
osalta oikeana ja tyydyttavana. Sotilaita koskevan siirtymisvelvollisuuden ai-
noa oikea ja hyvaksytty peruste on rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
sotilaallisen valmiuden yllapitdminen ja toiminnallisuuden perusteet. Se on
hyvaksyttavaa vain, milloin vapaaehtoisin hakujarjestelyin tehtavaan, joka on
ns. avaintehtava, ei ole saatavissa halukasta, sopivaa ja patevaa henkiloa.
Avaintehtavid ovat sellaiset tehtéavat, jotka on jatkuvasti pidettava miehitettyi-
na laitoksen operatiivisen valmiuden ja operatiivisen toiminnan jatkuvuuden
VUOKsi.

Ehdotuksessa on siirtymisvelvollisuuden sailyttamisen perusteena mainittu,
"jotta kuhunkin tehtavaan voidaan maarata asianmukaisesti koulutettu ja teh-
tavaan ensi sijassa esimiesten arvioinnin mukaan sopivin virkamies". limaisu
sopivin sisaltda ns. ehdottoman paremmuuden kasitteen, mita on pidettava
ylimitoitettuna vaatimuksena tehtavakelpoisuutta harkittaessa. Sopiva on ai-
noa kelvollinen ilmaisu. Lisaksi tama ns. ehdottoman paremmuuden mittaa-
minen olisi esimiesten arvion varassa, mita ei ole pidettava yksindan oikeu-
denmukaisena.

Toisena perusteluna on siirtymisvelvollisuudelle esityksessa ilmoitettu rajavar-
tiolaitoksen sotilaallisen jarjestyksen luonteeseen kuuluva ylikorostettu kuu-
liaisuusvaatimus. Téalla seikalla ei ole siirtymisvelvollisuuden todellisen perus-
teen kanssa mitdan tekemista. Mainittu sotilaallisen jarjestyksen mukainen
kuuliaisuusvaatimus koskee vain ns. sotilaskéskyasioita ja perustuu rikoslain
45 luvun sdanndksiin. Siirtovelvollisuusasiat ovat hallinnollisia kysymyksia.
Kuuliaisuus siirtovelvollisuusasioissa perustuu yksinomaan siihen virkamies-
lain ja virkaehtosopimuslain perusteeseen, etta siirtymisvelvollisen siirrosta
kieltaytyminen muodostaa irtisanomisperusteen. Sotilaalliseen jarjestykseen
kuuluvaa kuuliaisuusvaatimusta ei voi kayttaa siirtovelvollisuuden sailyttami-
sen ja vahvistamisen perusteena.

Perusteluissa on my6s mainittu todisteena siirrettavien henkildiden halukkuu-
den ja mahdollisuuksien riittavasta kartoittamisesta vahaista muutoksenhaku-
jen maarada. Perustelu on téaltakin osin harhaanjohtava. Muutoksenhakupro-
sessi ei ole vastalauseen ilmaisukeino, vaan virheellisin perustein tehdyn hal-
lintopaatoksen purkamista vaativa toimenpide. Upseeriliton huhtikuussa 2008
ilmestyneen, Taloustutkimuksen tekeman, jasentutkimuksen mukaan rajavar-
tiolaitoksen upseereista 87 % on sita mieltd, ettd upseerien maardaminen uu-
teen tehtavaan uudelle paikkakunnalle pitéisi perustua hakumenettelyyn. Virat
tulisi panna avoimesti hakuun, ja vasta, jos sopivia halukkaita ei I16ydy, voi-
daan pakkosiirtomenettelya kayttaa 86 %:n mielesta.

Perusteena siirtovelvollisuudelle on myds esitetty virkauraan kuuluva ty6ssa
oppiminen harjaantumalla eri tehtavissa ja paikkakunnilla. Tama vaikutus on
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saatavissa myo6s vapaaehtoisuuteen perustuvalla urakiertojarjestelmalld, jos-
sa virkamiehen siirrot ovat selvasti virkauraa ja palkkausta kehittavia. Siirtojen
ennakoitu suunnitelmallisuus edesauttaa huomattavasti vapaaehtoisuuden
lisdantymista. Lisaksi oleellista laaja-alaisen kokemuksen omaaminen on valt-
tamatonta vain rajavartiolaitoksen hallintoyksikoiden johto- ja rajavartiolaitok-
sen esikunnan johto- ja asiantuntijatehtavissa. Alemmissa tehtavissa ei vas-
taavan laajuista merkitysta ole nahtavissa. Keskeisin kehittamistarve rajavar-
tiolaitoksessa on luoda virkamieskohtainen urasuunnittelujarjestelma.

HE 6/2005 laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta yksityiskohtaisten perustelujen
mukainen "velvollisuus siirtyd toiseen taysin samanlaiseen, samannimiseen
tai samantasoiseen virkaan taikka virkahierarkiassa ylempaan virkaan" johtui
aikaisemmassa virkapalkkajarjestelméssa olleesta palkkaturvasta, jossa vir-
kamiehen kiinted peruspalkkaus ei koskaan alentunut siirron taikka uuteen
tehtavaan maarayksen vuoksi. Vuoden 2005 lain kokonaisuudistusta valmis-
teltaessa oli jo tiedossa tekeilla oleva uusi palkkausjarjestelma siséltéineen.
Henkilostojarjestot edellyttivat palkkausjarjestelmén valmisteluissa ja neuvot-
teluissa taydellisté palkkatakuuta aikaisemman palkkakaytannon sailyttami-
seksi siirtotapauksissa. Koska sopimusteitse ei tata saatu taattua, mainittu
lainperustelu nousee merkityksellisemmaksi. Mainitun lain HE 6/2005 perus-
telun merkitystad uuden palkkausjarjestelmén aikana korostaa Rovaniemen
hallinto-oikeuden tydnantajan tekeman paatoksen tuomitseva paatos
00532/06/1499/8.2.2008 (Suopajarvi).

Siirtymisvelvollisuus-kohdassa on viimeisessa virkkeessa todettu, ettd tassa
suhteessa (uusi palkkausjarjestelmd) siirtymisvelvollisuus voi tulla arvioiduksi
jatkossa myaos toisin kuin kokonaisuudistuksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on esitetty. Virke siséltdd katketyn viestin siita, etta palkkauksen ale-
neminen siirtymavelvollisuuteen perustuvissa siirroissa tulee rajavartiolaitok-
sessa yleistymaan. Tama on ehdottomasti vastoin henkilostdjarjestdjen na-
kemysta palkkausjarjestelman ja siirtymisvelvollisuuden yhteensovittamisesta
seka siirtymisvelvollisuutta koskevan lain ja tehdyn palkkausjarjestelmasopi-
muksen henkea.

Upseeriliitto ry edellyttad, etta rajavartiolaitoksessa tunnustetaan lain koko-
naisuudistuksen yksityiskohtaisten perustelujen oikeellisuus ja noudatetaan
sen mukaista palkka- ja siirtopolitiikkaa. Erittain tarke&na pidetddn myos asian
oikean tilan selvittamistd eduskunnalle annettavassa selvityksessa. Lisaksi
rajavartiolaitoksessa on vapaaehtoiseen hakeutumiseen perustuvan tehta-
vankiertojarjestelman perusteeksi laadittava virkamieskohtaiset urasuunnitel-
mat ja kehitettdva vapaaehtoiseen hakeutumiseen perustuvaa tehtavien tayt-
tamista. Upseeriliitto hyvaksyy siirtymisvelvollisuuden, mutta vain kaytettavak-
si ns. viime keinona avaintehtavien tayttdmisessa. Upseeriliitto tulee ilmoitta-
maan hallintovaliokunnalle, etta sitd kuultaisiin asiantuntijana kasiteltaessa
lakien muutosehdotusta, erityisesti alussa mainitun lain kokonaisuudistuksen
2005 selvityksen osalta.

Lain kokonaisuudistuksen myéta laajentunut rajavartiolaitoksen rikostorjunta-
alue on aiheuttanut huolen rikostorjuntatehtavien vaatiman osaamisen tasosta
ja sen kehittdmiseksi toteutettavan koulutuksen maarasta ja sisallosta. Oikeu-
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dellisten opintojen rajavartiolaitoksen upseerien perus- ja jatkokoulutuksessa
tulisi vastata rikostorjuntatehtavien asettamia vaatimuksia. Lahtokohtaisesti
rajavartiolaitoksen jokaisen sotatieteen kandidaatin ja maisterin tutkinnon suo-
rittaneet saavat peruskoulutuksensa yhteydessa vahintaan rikostutkijakurssin
(12 opintoviikkoa) oppimaaraa vastaavan oikeudellisen ja pakkokeinokoulu-
tuksen. Nain luodaan jokaiselle upseerille kyky sijoittua rikostutkijan tehtaviin
ja saada niissa se harjaantumien, jota edellytetaan rikostutkintatehtavissa
etenemiseksi ja ennen tutkinnanjohtajakurssia.

Tutkinnanjohtajakurssin oppiméaaraéa vastaava oikeudellinen koulutus tulisi
antaa jokaiselle upseerille sotatieteen maisterivaiheen opintojen yhteydessa.
Muille tutkinnanjohtajatehtaviin sijoitettaville koulutus on annettava tutkinnan-
johtajakursseilla. Upseeritehtavien laaja-alaisuus edellyttaa tutkinnanjohtajaa
vastaavan oikeudellisen oppimaaran hallitsemista kaikilta rajavartiolaitoksen
upseereilta, koska lahes jokainen toimii urallaan johto- tai asiantuntijatehtavis-
s4, joissa rajavartiolaitoksen rikostorjunta-alueen ja tutkintakeinojen tuntemi-
nen on tarpeen.

Lakiehdotuksen yhteydessa annettavassa selvityksessa tulee antaa my6s
kuvaus koskien tydnantajan tukea fyysisen kunnon yllapitdmiseen. Talla het-
kella puuttuu laillinen peruste vaatia viikoittaisen liikunnan toteuttamista tyo-
ajalla ja tydnantajan tukemana kuten poliisilla ja puolustusvoimien ammat-
tisotilailla. Upseeriliitto edellyttdd, ettd eduskunnalle annettavassa selvityk-
sessa todetaan rajavartiolaitoksessa tuettavan sotilaiden fyysisen kunnon ja
tyokyvyn yll&pitoa vastaavalla tavalla kuin lain puolustusvoimissa vastaavan
pykalan perusteluihin on kirjattu: "Ammattisotilaan perustaitojen ja fyysisen
kunnon seka tyokykyisyyden yllapitdminen on mahdollista ty6paikalla. Kahden
tunnin mittainen tydaikainen harjoituskerta eli niin sanottu johdettu viikkoliikun-
ta, ruokailutaukoliikunta ja tydmatkaliikunta ovat kaikki tydnantajan tukemia
likuntamuotoja. TAman lisaksi ammattisotilaan tulee oma-ehtoisesti taydentaa
fyysista harjoittelu- ja kunto-ohjelmaansa vapaa-ajalla tapahtuvilla harjoituksil-
la."

Saadettaessa lailla eroamisikdé ja oikeutta jatkaa palvelua sdadetyn
eroamisian jalkeen tulee huomioida Valtion eldkelain vuosien 1995 ja 2005
uudistuksissa tapahtunut kehitys. Eroamisikaa ei voida enéa séaataa entisen-
kaltaiseksi, silla mainituilla uudistuksilla my6hennettiin elakkeelle siirtymisen
ikaa ja alennettiin elakkeen karttumia tavalla, joka edellyttdd myos
eroamisikajarjestelméan joustavoittamista. Kun lisdksi saadettiin kayttoon tule-
vasta elinaikakertoimesta, saatiin aikaan tilanne, jossa jokainen sotilas tulee
vuodesta 2010 alkaen jaamaan ns. tavoitekertymastéa vajaalle elékkeelle.
Eroamisikia ei tule siirtda lakiin, ennen kuin on tehty lopullinen tarkastelu elin-
aikakertoimen vaikutuksesta sotilaseldkkeisiin ja ratkaisut, joilla kertoimen
elaketta leikkaava vaikutus voidaan kompensoida, jotta elékkeet eivét pie-
nenisi. Elinaikakerrointa ei tulisi lainkaan soveltaa sotilaselakkeisiin, joiden
suuruutta rajoittavat maksimikertyma seka yleista eroamisikaa alhaisempi
eroamisika. Talléin eroamisiat sotilasviroissa voisivat sailya nykyisen kaltaisi-
na. Kuitenkin myds tasavallan presidentin virkaan nimittamien upseerien osal-
ta tulee voida joustaa 55 vuoden eroamisiasté rajavartiolaitoksen paallikon
paatoksella.
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Vahintaankin elinaikakertoimen vaikutus tulisi voida kompensoida sen alkupe-
raisen tarkoituksen mukaisesti myos sotilasviroissa jatkamalla palvelusta no-
peutetulla karttumalla siten, ettd my6hemmin alkava eléke olisi tavoitekerty-
man mukaisesti taysimaarainen. Saatamalla pakollinen eroamisikéd 55 vuo-
teen muilla kuin eversteilla (kommodoreilla) ja niitd ylemmilla ja leikkaamalla
elinaikakertoimella maksuun pantavaa elékettd, saadaan aikaan vain huomat-
tavan vahainen saasto eldkemenoissa, mutta huomattava menetys yksittais-
ten eldkkeiden maarassa. Elakemenojen kasvun hillitsemiseksi syntyy huo-
mattavasti suurempi saasto

Lakiehdotuksen yleisperustelujen selvityksessa on todettu mm liikkuvan polii-
sin kannanottona, etta pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tulisi olla paa-
saantoisesti tutkinnanjohtaja. Oulun la&ninhallitus on todennut, etta pidattami-
seen oikeutettujen virkamiesten verkosto ei voi olla vartiostojen komentajien
ja apulaiskomentajien tai rajatoimistojen paallikdiden substanssialuetta. Oike-
us pidattdmiseen tulee kytked osaamiseen eika virka-asemaan laitoksessa.
Esityksesséa esitetdan pidattdmiseen oikeutettujen virkamiesten piiriin laajen-
nuksena mm vartiostojen rikostorjuntaupseerit. Naiden koulutuksellisesta
osaamisesta ei sdados anna takeita. Pidattamisoikeus tuleekin sitoa tutkin-
nanjohtajan tehtavaan, jolloin pidattamispaatos saadaan viivytyksettomaksi ja
asiantuntevaksi. Kyseessa on myos &o tehtavaan oikeutetun virkamiehen oi-
keusturva.



