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SELVITYS RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUDES-
TA JA SOVELTAMISESTA SEKA ESITYKSET SEN TARKISTAMISEKSI

Henkilbstbosasto on tarkastellut lain kokonaisuudistusta lahinna Rajavartiolai-
toksen hallintoa kasittelevien saaddsten pohjalta ja toteaa jatkotoimenpiteiden
osalta seuraavaa:

RVL hallintoa koskevat siinnékset

- Laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta on kokonaisuudessaan toimiva koko-
naisuus, keskeisimmét tarpeet lain tarkistamiseksi fliittyvat Rajavartiolaitok-
sen strategiassa ja henkildstostrategiassa vuosina 2005 ja 2006 maaritet-
tyihin tavoitteisiin Rajavartiolaitoksen virka- ja tehtavérakenteen yksinker-
taistamiseksi ja kokonaisuudessaan koulutusjérjestelméan ml kelpoisuus-
vaatimusten kehittdmiseksi ja tarkentamiseksi.

- 10 §: Mainittuja kelpoisuusvaatimuksia on tarkasteltava jatkossa mybds
segregaation purkamisen kannalta, nykyisellaan lakiin kirjattu vaatimus
asevelvollisuuden suorittamisesta edistaa sotilasvirkojen jakaantumista
miespuolisille viranhaltijoille. Nayttaisi perustellulta joka tapauksessa laa-
jentaa rekrytointipohjaa kaikkiin asevelvollisuuden suorittaneisiin. Erityisia
perusteita aliupseerikoulutuksen sailyttamisests kenttatason ammat-
tiosaamista vaativissa tehtavissa ej ole, eika kriisiajan osallistuminen
maanpuolustukseen sitd valttimatta edellyta.

- 11 §: Valtioneuvoston asetukselia annattavat erityiset kelpoisuusvaatimuk-
set on farkasteltava samassa yhteydessa.

- 14 §: Siirtovelvollisuus ei ole aiheuttanut merkittavia ongelmia, toki jarjeste-
lyj& on niin kuin lain perusteluissa edellytetaan tarkasteltava myés yksilén
nakokulmasta. Todettakoon, ettd Rajavartiolaitos on Kiinnittanyt huomiota
siirrettavan virkamiehen palkkaturvaan ja tulee parantamaan sopimusteitse
myds muita siirtoon liittyvia korvauksia. Vuosittaiset lahinna kesakaudelle



asetiuvat voimavarasiirrot paakaupunkiseudulle ja Kaakkois-Suomeen on
toteutettu siirtojen sijaan komennusmenettelyna.

19 §: Muutamaa hallintovalitusta lukuun ottamatta uudistus ei ole aiheutta-
nut kovin suurta tyytymatidmyyita. Johtunee siita, etta linjaukset ovat paa-
osin muotoutuneet vuoden 1999 lainsaadanndn uudistamisen jélkeen. Toi-
saalta uudistuksen tuomat muutokset informoitiin kentéalle ajoissa ja vuo-
den siirtyméasaédnnén oli omiaan helpottamaan tilannetta. Tulkinta on idhes
vastaava kuin poliisilla, mika lienee tarkoituksenmukainen lahtdkohta.

3. luku 25 — 30 §: Koulutukseen ja opetukseen liittyvia saadoksia on tar-
kasteitava erikseen laadittavan koulutusjarjestelméan kehittamiseen liittyvan
selvityksen pohjalta. Keskeista on luoda strategiaa ja tulevaisuuden toi-
minnallisia tarpeita palveleva kustannustehokas ja eri henkildstéryhmia oi-
keudenmukaisesti kohteleva jarjestelma

33 §: Palvelussuhteen ehdot kansainvilisissa tehtavissa on ollut sovelta-
misen kannaita hieman ongelmallinen. Vertaus ulkomaanedustuksen vir-
kamiehiin ei tehtavén sisalion, kestoajan ja rajavartiomiehen urapolun kan
nalta ole relevanitti ja otettu sellaisenaan kayttdon vain Suomen ulkomaan
edustustojen yhteydessa toimivissa yhdysmiestehtivissa.

35 §: Nykyinen sotilasviranhaltijoita koskeva eroamisikd on eréissa tapa-
uksissa johtanut tilanteeseen, ettei virkamies saavuta kyseiseen ajankoh-
taan mennessa laskennallisesti taytia sotilaseldketta, kuitenkin aina yii ta-
vanomaisen tydelakkeen (60 %) tason. Rajavartiolaitoksen paallikké on
soveltanut 35 § padsaantsisesti virkamiehen kannalta myénteisesti em. ti-
lanteissa. Erikseen on harkittava, tulisiko virkamiehelle kirjata sdadéksiin
kyseinen subjektiivinen oikeus, jolloin tydnantajan harkintamahdollisuus on
suppeampi, eiké valttAmatta suoraan liity Rajavartiolaitoksen operatiivisiin
tarpeisiin. Toisaalta yleistd kehitysta keskimaariisen eldkeian nostamisek-
si voitaisiin harkita tall3 tavoin.

Henkilbtietojen kisittely

Laki henkilStietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa ei ole merkittavasti vaj-
Kuttanut henkildstoalalla kaytettaviin tietoihin, joita ovat séadelleet asevelvol-
lisuuslaki ja laki yksityisyyden suojasta tydeldmassa. Toki Rajavartiolaitoksen
muita rekistereita koskevat sdadékset on otettu 4 §:n mukaisesti huomioon
henkildrekistereits perustettaessa esimerkiksi uusien henkildtietojérjestelmi-
en kayttéénoton yhteydessa.

Henkilostovaikutukset

a) Lakiuudistus on operatiivisen tehtavakentan laajentuessa antanut mah-
dollisuuden aikaisempaa monipuolisempiin kenttdtason ammattitehtaviin
ja tukee hyvin henkilGstostrategiassa ja my&s palkkausjarjestelman pe-
rusteissa olevia tavoitteita, joiden mukaan Rajavartiolaitos tydnantajana
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suunnitelmallisesti tukee tyéntekijdidensa kehittymistd omassa tydssain
ja etenemista vaativampiin tehtaviin.

b) Siirtovelvoitesddnnéston soveltamiseen lailla ei ole merkittavas vaikutus-
ta. Rajavartiolaitoksessa siirtdminen liittyy operatiivisten tarpeiden oheila
lahinn& upseerien luontevaan urakehitykseen, jonka ennustettavuutta on
yksikon kannalta lisatty henkiléstdsuunnittelulia.

¢) Virkamiehelld on omista laht6kohdistaan aina mahdollisuus hakea toista
tehtavéa ja tarvittaessa myos tehtavas asuinpaikkakuntansa utkopuolelia.
Lahtokohtaisesti on pyritty hakemaan tehtavaan sopivaa virkamiesta il-
moittamalia vapautuvista tehtavista, jolloin erddna perusteena on sopi-
vuuden ohella henkilén halukkuus kyseiseen tehtavaan.

d) Siirtoon liittyen dokumentoimaan perusteet poytakirjaan, jolloin myds yk-
sildtasolla voidaan todeta siirron tarkoituksenmukaisuus RVL kokonais-
toiminnan kannalta.

Niin kuin edefld on todettu, lakivudistus ajoittui ajankohtaan jolloin toiminta-
ja henkiléstéstrategia_ssa annettiin keskeinen painoarvo osaamisen johtami-
seen liittyville ndkékulmille. Naita nakékulmia tarkastellessa voidaan todeta
lain tukeneen toiminnallisia tavoitteita ja strategioiden jalkauttamista.

Hallinnon asiakkaan ndkokulma

Asiakaspalautteen ja julkisuuskuvatutkimuksen (2006-2007) perusteella voi-
daan todeta, etta lain toimeenpano on edistanyt Rajavartiolaitoksen tunnetta-
vuutta turvallisuusalan viranomaiskentissa. Rajavartiolaitos mielletdan selvas-
ti palvelutehtavaa suorittavaksi organisaatioksi, jonka toiminnan onnistumista
arvioidaan entistd enemman palveluiden kayttajien nakokulmasta. Rikostor-
junnan entista selkedmpi mukaantulo Rajavartiolaitoksen ydintoimintoihin on
tuonut mukanaan uudenlaista rikostutkintaan littyvaa julkisuutta, missa laitok-
sen toimintaa arvioidaan varsin tarkkaan. Uudet tehtavat eivat ole heikents-
neet kansalaisten luottamusta Rajavartiolaitokseen, luotettavuus on arvioitu
varsin korkealle. Tehtévien moninaisuuskaan ei ole heikentanyt arvioita Raja-
vartiolaitoksen ammattitaitoisuudesta tehtsvien hoidossa verrattuna ennen la-
kiuudistusta toteutettuun mediabarometriselvitykseen, missa Rajavartiolaitok-
sen ammattitaitoisuus arvioitiin verrokkiryhméan korkeimmaksi.



