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Hallintoyksikaiile

SELVITYS RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
TOIMIVUUDESTA JA SOVELTAMISESTA SEKA ESITYKSET SEN
TARKISTAMISEKSI

Rajavartiolaitosta ja rajavydhykettd koskevan lainsaadanndn kokonaisuudistus tuli
voimaan 1.9.2005. Eduskunta edellytti hallituksen esitykseen (HE 6/2005 vp) anta-
massaan vastauksessa (EV 92/2005 vp) hallituksen tarkkaan seuraavan rajavartio-
laitosta koskevan lainsd&danndn toimeenpanoa seka huolehtivan siita, ettd hallinto-
valiokunnalie annetaan viimeistddn vuoden 2008 loppuun mennessa seikkaperai-
nen kirjallinen selvitys Rajavartiolaitosta koskevan lains&&dannén toimivuudesta ja
soveltamisesta.

Lakiuudistuksen soveltamisesta t4h&n mennessa kertyneen kokemuksen valossa
uuteen lainsdadantdon ei ole tarpeen tehdad merkittavia toiminnallisia tarkistuksia.
Tiedossa olevat toiminnalliset tarkistustarpeet liittyvat padosin rajavartiolaitoksen ri-
kostorjunnan kehittamiseen tai ne ovat seurausta tuon alan lainsdadantdoon tehdyis-
ta taikka valmisteilla olevista muista muutoksista. Liséksi uudelleentarkastelun koh-
teeksi on tarpeen ottaa Rajavartiolaitoksen virkoihin liittyvat eroamisiat ja Rajavar-
tiolaitoksen peruskoulutuksen jarjestelyt.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus nopean toiminnan tiimien luomista kos-
kevasta vélineesta (asiantuntijatiimiasetus) tuli voimaan 20.8.2007. Suoraan velvoit-
tavalla asetuksella on vaikutusta myds kansalliseen lainsdadantéon. Muutostarpeita
saaftaa aiheutua ainakin rikoslakiin (39/1889) sekd julkisyhteis6jen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annettuun lakiin  (424/2003), ulkomaalaislakiin
(301/2004), passilakiin (671/2008) seka Rajavartiolaitosta koskevaan lainsaadan-
t6on. :

Sisdasiainministerié on 24.5.2007 asettanut hankkeen edelid tarkoitetun lainsaa-
dannon soveltamista koskevan selvityksen laatimiseksi sekd rajavartiolaitosta kos-
kevien saddosmuutosten valmistelemiseksi. Hankkeen tavoitteena on:

1. lLaatia eduskunnan edellyttdéma seikkaperéinen selvitys lakiuudistuksen
toimivuudesta ja soveltamisesta.
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2. Valmistella hallituksen esitys, joka annettaisiin eduskunnan kasiteltavaks
samanaikaisesti selvityksen kanssa, ja johon sisaltyy uudistuksen toimeen
panon ja seurannan yhteydessa havaitut tai muun lainsaadannan kehityk
sesta johtuvat tarpeelliset muutosesitykset. Viimeksi mainitiuja kansallisic
hankkeita ovat ainakin poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin
taa koskevan lain valmisteluhanke seka esitutkinta- ja pakkokeinolainsas
dannén ja poliisilain uudistaminen. Mybs asiantuntijatiimiasetuksen vaiku-
tukset kansalliseen lainsdadantéon tulee ottaa valmistelussa huomioon.

3. Rajavartiolaitoksen esikunta on asettanut tybryhmén, jossa pohdittaisiin
. yhdessé rajavartiolaitoksen henkildstéjarjestdjen kanssa rajavartijan perus-
koulutuksen jarjestelyja ja muun muassa koulutukseen valittavien kelpoi-
suusedellytyksia. Nyt asetettavan hankkeen tavoitteena on siséllyttaa halli-
tuksen esitykseen sellaiset mahdolliset saanndkset, jotka mainitun erillisen
selvitysty6n perusteella osoittautuvat tarpeellisiksi.

4. Tehda tarvittavat muutosehdotukset rajavartiolaitoksen  virkamiesten
eroamisik&a koskeviin laintasoisiin saannéksiin siten, ettd eroamisikajarjes-
telma olisi nykyistd joustavampi mutta samalla rajavartiolaitoksen henkilos-
tohallinnon tarpeet tayttava niissa tapauksissa, joissa virkamies ei ole saa-
vuttanut elékkeen tavoitetasoa ennen 55 vuoden ikaa.

. Valmistella hankkeeseen liittyvit asetustasoiset sadnndkset.

Hallintoyksikdt antavat lausuntonsa rajavartiolaitosta koskevan lainsaadannén (HE
8/2005 vp) toimivuudesta ja soveltamisesta.

Liiteena (lite 1) on asiakirja, johon on kirjatiu lakihankkeen 2005 keskeiset ehdo-
tukset ja tavoitteet (HE 6/2005 vp) seka kysymysluettelo (liite 2), josta ilmenee seik-
kKaperdisemmin, mihin seikkoihin lausuntoa laadittaessa pyydetaan erityisesti kiin-
nitthm&an huomiota. Lisaksi asiakirjaan on liitetty Rajavartiolaitoksen sisdista tie-
donhankintaa koskeva *Seurannan mittarit” -asiakirja (liite 3}, johon on luetteloity
alustavasi, mistd asiakokonaisuuksista ainakin selvitykseen hankitaan tilastotietoa.
Tiedoniéhteet tilastotiedonhankinnan osafta ovat suuntaa-antavat ja lausuntoon si-
saltyvaan tilastotieto-osioon/liitteeseen on tarkoituksenmukaista sisallyttas hallinto-
yksikdissa olevaa muuta/rinnakkaista tilastotietoa koskien esimerkiksi asiakirjan
kohtaa 9 (Rikosasioiden kasittely).

Rajavartiofaitosta koskeva ajantasainen lainsagdants I6ytyy Rajalexista seka Finle-
xista (www.finlex.fi). Saadéskokoelmanumerot ovat seuraavat;

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005 vp)
Rajavartiolaki (578/2005 vp)
Laki henkildtietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa (579/2005 vp)

Edella mainittujen lakien perusteella on annettu valtioneuvoston, tasavallan presi-
dentin ja sis&asiainministerién asetuksia.
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TIEDOKSI

Lausunnot toimitetaan 8.11.2007 mennessi postitse sisdasiainministerién rajavar
tio-osastolle (Rajavartiolaitoksen esikunta, PL 3, Korkeavuorenkatu 21, 00131 Hetl
sinki} sekd sahkoisesti osoitteeseen rajavartiolaitos @ raja.fi.
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LIITE 1

LAKIHANKKEEN 2005 KESKEISET EHDOTUKSET/TAVOITTEET (HE 6/2005 vp)

EDUSKUNNALLE ANNETTAVA SELVITYS RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON TAYTANTOONPANOSTA

1. Rajaturvallisauden yllipitiminen Rajavartiolaitoksen tehtiivini

- Rajaturvallisuuden ylidpitdmistd koskevan sisnndston yleinen kehittiminen
2. Saidnnokset rajan ylittimisesti

- Tdsmennetyt sd@nnokset rajan ylittimistd koskevien sdinndsten osalta

3. Perusoikeuksien turvaaminen

- Rajavartiolaitoksen tehtivissd noudatettavat periaatteet erityislakiin, tavoitteena turvata
parhaalla mahdollisella tavalla perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen

- Laillisuusvalvonnan kehittiminen

4. Tyomenetelmien kehittiiminen

- Tavoitteena antaa lainsdidénndlliset toimintaedellytykset unden teknologian kiyttéonotolle

5. Euroopan unionin rajavalvontayhteistyo

- Lainsdidannéllisten toimintaedellytysten luominen Euroopan unionin titvistyviille
rajavalvontayhteistyolle

6. Menettely rajatarkastusten palauttamisessa ja rajanylityspaikan viliaikaisessa
sulkemisessa

- Sisirajatarkastusten palauttamisen osalta tavoitteena yhteen sovittaa kansallinen menettely
Schengenin rajasddnndston osalta, rajanylityspaikan viliaikaisessa sulkemisessa sifinnéstén
uudistaminen tarkoituksenmukaisemmaksi

7. Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kehdentaminen

- Tavoitteena  sdiinnelld  lainsdidinndilisistdi  toimintaedellytyksisti — Rajavartiolaitoksen
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi, taustalla kasvava mairi toimenpiteiti, joita vilttdimatonta
suorittaa aiemman lainsdidinnén mukaisen valvonta-alueen utkopuolella

- Tavoitteena edeileen kohdentaa toiminta sinne, missi se on rajajirjestyksen tai
rajaturvallisunden  yllipitimiseksi taikka Rajavartiolaitokselle sdiidettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi perusteltua



8.

Poliisi- ja tullitehtiiviit - yleinen Jarjestys ja turvallisuus (YJT)

Poliisin, mllin ja Rajavartiolaitoksen perustehtavinjakoon ei muutosta, palveluiden
Jakautumiseen tai alueellisecn sijoittumniseen ei muutosta

Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon edellytysten tehostaminen

Tavoitteena syrjiseutujen turvailisuuspalvelujen kehittiminen erityisesti kiireellisissi YJT-
tilanteissa

Rajanylityspaikkojen yleiseen jirjestyksen ja turvallisunden kehittiminen — Jarjestyslain
tdsmentéiminen tidssid suhteessa

Tavoitteena tehostaa  lainsifidanneilisid toimintaedellytyksii terrorismin  toiminnassa
Rajavartiolaitoksen osalta '

Tavoitteena selventiid toimivaltuuksia henkilén suojaamista koskevien tehtivien osalta
Tavoitteena turvallisuuden lisdiminen Rajavartiolaitoksen - alueilla mm. turvatarkastuksia
koskevin sidnnsksin

Virka-avun  antamista  ja  saamista  koskevien  siinnGsten tismentdminen  ja
tarkoituksenmukaistaminen '

Rikosasioiden Kiisittely

Yleinen rikosasioiden kisittelyyn liittyvéin toiminnan tarkoituksenmukaistaminen
Rikostorjunnan  kehittdminen Rajavartiolaitoksen omaan toimialaan kiintesisti kuuluvien
rikosten osalta: mm. Rajavartiolaitoksessa suoritettavan rikostiedustelun  syventiiminen,
esitutkinnan  kehittiminen, - toimintaedellytysten  luominen  yhteisiin tutkintaryhmiin
osallistumisefle.

Viranomaisen toiminnan yhteensovittamista koskevien sifinndsten selkeyttdminen

Helpottaa muiden esitutkintaviranomaisten oikeutta avunsaantiin Rajavartiolaitokselta

10. Vapautensa menettineen kohtelu ml. toiselle viranomaiselle luovuttamiseen liittyva

kuljetus

- Sdénndston kehittdminen tarkoituksenmukaisella tavalla, siilyttiminen ja kuljettaminen

11. Rajavyohyke

~ Rajavybhykkeestd kansalaisille aiheutuvan haitan minimointi Ja perusoikeuksien rajoitusten
lieventdminen mm. helpottamalla rajavyShykeluvan saamista '

12. Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat siinnékset

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)
Rajavartiolaitoksen sisiiseen jarjestykseen tai hallinnolliseen asemaan e} esitetty muutosta
Rajavartiomieheksi médriimiscen ja tehtiiviin littyviin toimivaltuuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvien sifinndsten tismentiminen

Raja- ja merivartiokoulua ja Rajavartiolaitoksen  koulutukseen liittyvéin  sd&inndstén

tdsmentidminen :
Rajavartiomiehen mésrdaikaista virantoimituksesta erottamista koskevat uudet sdinndkset



13. Henkildtietojen kisittely

t

Laki henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa (579/2005)

Yhdenmukaistettiin henkildtietojen kisittelyd koskevat s#@#innokset poliisitoimessa annetun
vastaavan lain kanssa

Hyvin tietojenkisittelytavan kehittiminen ja noudattaminen, s#@inndkset merkittivimmisti
henkilrekistereista

Avoimuuden ylldpitiminen, rekistereiden sisdllon, kiyttotarkoituksen perusteiden seki tietojen
sdilytysaikojen riittivin tdsmillisyyden miiritteleminen, yksityisyyden suoja

14. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

- Rajavythykettd koskevien sdéinnosten muuttaminen — siihen liittyen perusoikeusrajoitusten
lieventiminen

- Sddtimilld Rajavartiolaitokseile oikeus kiireellisten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
poliisitehtivien aloittamiseen ilman poliisin pyyntsd ~ siihen liittyen maan eri osissa asuvien
kansalaisten turvallisuuspalveluiden tasapuolinen saatavuus ja ihmisten eriarvoisuuden
vihentiminen

15. Muista uudistukseen sisaltyvistid lakiehdotuksista

Tielitkennelainsddddnnén (76 §) muutokset vastaamaan kiytinnon tarvetta, viliaikainen
ajokielto rattijuopumukseen syyllistyneelle

Kalastuslain muutos — Rajavartiolaitoksen alueellisen toimivallan rajoituksen poistaminen
Lueonnonsuojelulain muutos — valvonnallisen roolin lisd@minen Rajavartiolaitokselle
Muinaismuistolain muutos - valvonnallisen roolin lisifiminen Rajavartiolaitokselle
laivaldyt6jen ja niitd koskevien s@éinnosten suhteen

Merellisen ympiriston suojelutehtdivii koskevan siiintelyn kehittiminen, hallinnollinen
Oljypaistémaksu



LHTE 2

1. Rajaturvallisuuden yilipitiminen

Yleinen nikemys lakiuudistuksen vaikutuksista rajaturvaliisuuden yllapitamiseen,
otettuna huomioon esim. valvonta-alueen poistuminen, rikostorjuntaa koskevien
saanndésten kehittyminen.

2, S&dnnokset rajanylittamisests

a) Yleinen arvio rajan yiittdmista koskevien saannésten toimivuudesta?

b) Rajavartiolain/ulkomaalaislain suhde Schengenin rajasdanndstéén ja mahdolliset
tulkintaongelmat? Esim. rajatarkastukseen sisaltyvét toimenpiteet
(vAhimmaistarkastus/perusteellinen tarkastus), maaritelmat

c) Kaytannén kokemukset rajavartiolain ja Schengenin rajasaannéstén

yhieensovittamisesta?
d) Sadnnds rajatarkastusta koskevista toimivaltuuksista (LRVL 28 §) — arvio

saanndksen toimivuudesta kaytanndssa
3. Perusoikeuksien turvaaminen
3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

Rajavartiolain 2 luvussa on saadetty Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatetavista
yleisista periaatteista. '

Kuinka ko. sédanndkset on otettu huomioon hallintoyksikdiden kaytannén toiminnassa,
esim. esitutkinta, hallinnollinen tutkinta, lupamenettely?

3.2 Laillisuusvalvonta

a) Kuinka laillisuusvalvonta on lakimuutoksen jalkeen toteutunut (mi. organisatoriset

muutokset SM/RVL)
b} Kaytdnnon kokemukset laillisuusvalvonnasta ja sen vaikutuksista virkamiesten

toimintaan?

4. Valtionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvilinen toiminta
yleensi ja erityisesti toiminta Euroopan unionissa

Arvio rajavartiolainsaadannén toimivuudesta ottaen huomioon esim. .
kansainvéliset yhteistoimintasopimukset, EU-s3anndstdn kehittyminen — erityisesti
Priimin sopimus ja rajaviranomaisia koskeva ns. RABIT —asetus (Rapid Border
Intervention Teams), vieraan valtion alueelle ulottuvat rikostorjuntatoimenpiteet.

5. Tydomenetelmien kehittiminen

a) Arvio teknista valvontaa esim. automaattista tunnistamista ja valvonta ja
tarkastustoiminnan automatisointia koskevien saanndsten toimivuudesta
Rajavartiolaitoksen toiminnassa.



b) Arvio teknisia tydmenetelmia koskevien saanndsten soveltuvuudesta ja
tulevaisuuden kehittdmistarpeesta.

6. Menettely sisdrajatarkastusten palauttamisessa

Arvio sisérajatarkastusten palauttamista koskevan hallinnollisen menettelyn
toimivuudesta?

7. Yhteisty6n kiytinnontason jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen
kesken

Arvio lakiuudistuksen vaikutuksesta PTR-yhteistyohon kaytannossa, ottaen
huomioon esim. yhteisten tutkintaryhmien toiminta/toimivaltuudet, kaytannon
tehtavien yhteensovittamiseen rajanylityspaikalla.

8. Valvonta-alueesta Iuopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan
kohdentuminen

Lakiuudistuksessa Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisen kohdentumisen
perusteita vahvennettiin. Rajavartiolaitos toimii vain sielld, missé se on
rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle
saddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivien suorittamiseksi perusteltua,
seké merialueella ja Suomen talousvyéhykkeesta annetussa laissa tarkoitetulla
talousvybhykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain milloin se on vattaméatonts
sille sdadetyn tehtavan loppuun saattamiseksi.

Rajavartiolain 4 § saantelee Réjavarﬁolaitoksen alueellisen toiminnan
kohdentumista. Onko s&dénnés kaytanndssa vastannut tavoitettaan kun otetaan
erityisesti huomioon valvonta-alueen rajojen poistuminen?

» Arvio vaikutuksista omaan toimintaan ?
* Arvio vaikutuksista PTR-yhteistychsn ?

9. Yleisti jérjestysti ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset
Arvio uudistuksien vaikutuksista ja s&dnnodksien toimivuudesta

9.1 YJT rajanylityspaikoilla
YJT:n yllapitdminen rajanylityspaikoiila ja yieiseen liikkenteeseen kaytettavassa
kulkuneuvossa, jossa rajatarkastus suoritetaan (RVL 20 §) seka tahan littyen
jarjestyslain 4 ja 21 §:ien soveltaminen kdytidnndssa?

9.2 YJT ja poliisitehtavit

a) Kii.reeﬂiset poliisitehtavat

Lakiuudistuksen myta Rajavartiolaitokselle tuii oikeus suorittaa yksittaistapauksessa

poliisin pyynnésta eraita poliisitaissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yilapitdmiseen kuuluvia kiireellisia poliisin tehtavia, joita poiiisi ei voi viipymatta



suorittaa ja lisdksi rajavartiomiehelle tuli oikeus suorittaa eriita kiireellisia tehtavia
ilman poliisin pyynt6akin, jos tarve tehtdvén suorittamiselle tulee iimeiseksi
Rajavartiolaitoksen toiminnan yhteydessa.

Yleinen arvio séénnosten toimivuudesta kaytanndssa ja erityisesti suhteessa
syrjaseutujen turvallisuuspalveluiden kehittymiseen?

a} Arvio terrorismintorjuntaan ja erityistilanteisiin varautumista koskevan saannéksen
(LRVL 22 §) soveltamisesta kaytdnnéssa

10. Alueiden ja henkildiden suojaamiseen liittyvit muut sidinndkset
Arvio s&annésten toimivuudesta kdytanndssa
a) Henkildiden suocjaamista koskeva 23 §

b) Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuutta koskevat
erityiset s&anndkset (LRVL 9 fuku) :

11. Rikosasioiden kisittely

Rajavartiolain 6 luvussa on rikosten ennalta estamista ja selvittdmista koskevat
saannokset. Arvioi séénndsten soveltamista kaytanndssa, niiden toimivuutta ja
rikostorjunnan yleista kehittymista seka niiden organisatorista toimivuutta esim.

a) toimivaltuudet (esim. niin sanottu pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen tasa)

b) tutkittavat rikosasiat

¢} yhteiset tutkintaryhmat ja esitutkinnan siirtéminen toiselle viranomaiselle
d) toisen esitutkintaviranomaisen avustaminen

e) rikostorjuntatoimenpiteesta iimoittaminen

f) esitutkintaan liittyvat futkintatoimenpiteet

12. Vapautensa menettineen kohtelu

Rajavartiolain 8 luvussa saadetaan vapautensa menettaneen henkildn kohtelusta.
Arvioi séénndsten kaytadnnén soveltamista o

a) kuljettaminen
b) sailytystilat

13. Rajavyohyke

Rajavartiolain 7 luvussa on rajavydhyketta koskevat sdannokset. Arvio
lupamenettelyn lievennysten vaikutuksista ja saanndsten toimivuudesta.

14. Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastusiaki (huomaa merellisten
toimintojen osalta kohta 15)

Arwvio Rajavartiolaitoksen valvonnallisesta tehtavasta seki lain soveltamisesta
kdytannossa.



15. Merellisen ympéristén suojelutehtiviit seki hallinnollinen oljypadstémaksu

Yleinen arvio séantelyn toimivuudesta ja konkreettiset mahdolliset
tarkistusesitykset kyseisiin ymparisténsuojelutehtavia koskeviin saadoksiin seka
ymparistdrikoksia koskeviin valvonta- ja tutkintatoimivaltuuksiin.

16. Tielilkkenteen va!von_ta

a) Yleinen arvio Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista tielikennelainsaadantésn
liittyen :

b) Valiaikaiseen ajokielioon maaraamista koskevan saannoksen soveltaminen
kéytdnnodssa

17. Rajavartiotehtdvit ja muut lakisiiteiset tehtivit

a) Rajavartiolaitoksen rooli sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisessa
muun muassa

- rajajoukot
- koulutusjarjestelma
- kertausharjoitukset

b} Rajavartiolaitoksen muut tehtavat esim.
- meripelastustoimi
- poliisin- ja tullin tehtavat
- etsinta- ja pelastustehtavat

18. Virka-apu

Rajavartiolaitoksen antamaa ja sille annettavaa virka-apua koskevat sadnndkset
siséltyvat rajavartiotain 11 lukuun.

Kaytanndn kokemuksien kautta saatu nakemys sdannésten soveltuvuudesta?
19.Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat sdinnékset

Lakimuutoksessa ei esitetty muutoksia Rajavartiolaitoksen sisdiseen jarjestykseen
tai hallinnolliseen asemaan.

a) Arvio sisdisen jarjestyksen ja hallinnollisen aseman toimivuudesta, esim.
rajavalvonnassa, meripelastuksessa ja rikostorjunnassa?

b) Arvio rajavartiomiehen toimivaltuutta, sivutoimia (ilmoitus-/lupamenetiely),
Kayttaytymisvelvoitetta ja palvelukseen erityistilanteissa
iimoittautumisvelvollisuuita koskevista saanndksista?

c) Arvio Rajavartiolaitoksen antamaa koulutusta koskevien saannésten
toimivuudesta esim. opiskelijavalinta, opintososiaalinen asema,
palvelussitoumus ja opinto-oikeuden menettaminen?



20.Henkilbtietojen kiasittely

a) Arvio Rajavartiolaitoksen hyvan tietojenkéasittelytavan kehittymisesta ja
noudattamisesta lakivudistuksen jalkeen?

b) Arvio Rajavartiolaitoksen yllapitdmien rekisterien tietosisalion,
kayttotarkoituksen perusteiden ja tietojen sailytysaikojen méaérittelyn
toteutuminen?

c) Nakemykset Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelmén (RTT)
kehittamisesta ja sen vaikutukset viranomaistoimintaan ja yhteistythén?

21.Henkilostovaikutukset
Arvio lakiuudistuksen mahdollisista vaikutuksista

a) henkilosto- ja tehtavéjarjestelyihin

b) LRVLH 14 §:n mukaisen siirtovelvoitesdannéksen soveltamiseen

¢) Siirtovelvollisten henkildiden intressien huomioonottaminen

d) SiirtAmispaatosten perustelemiseen

e} Henkiloston tarpeeseen omaksua uusia tydtapoja

f) Henkildstén ammattitaidon kehittdmiseen

g) Henkilosién soveltuvuuteen uusiin tehtaviin/henkildstdn asennoitumiseen
h) Henkildstélle asetettuihin uusiin vaatimuksiin

Rajavartiomiehen méaérdaikainen virantoimituksesta erottaminen (L 221/2007

vp)
o saanndéksen soveltaminen kaytantdoon

o arvio saanndksen toimivuudesta
22. Hallinnon asiakkaan nakodkulma
a) Arvio lakiuudistuksen vaikutuksista eri kansalaisryhmien asemaan.
b} Asiakastyytyvéisyyskyselyn perusteella saatu palaute (erityisesti

viestintdyksikko)

23.Muut mahdolliset arviot lakiuudistuksen toimivuudesta



LIITE 3

EDUSKUNNALLE ANNETTAVA SELVITYS RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON TAYTANTOONPANOSTA

"SEURANNAN MITTARIT” - RAJAVARTIOLAITOKSEN SISAINEN TIEDONHANKINTA

1. Rajaturvallisuuden yllipitiminen Rajavartiolaitoksen tehtivina
- Rajaturvallisuuden yllapitimistd koskevan sdinndston yleinen kehittdminen

2. Sianndkset rajan ylittimisesti
- Téasmennetyt sdanndkset rajan ylittdmistd koskevien sdinndsten osalta

* rajanylitysliikennetilastot, rikkomustilastot, TK, rmos (RJT)
* esitutkintatilastot, TK, rmos (excel-seuranta, PATJA)
* rajanylitysluvat, TK, rmos (RVT)

3. Perusoikeuksien turvaaminen

- Rajavartiolaitoksen tehtdvissd noudatettavat periaatteet erityislakiin, tavoitteena turvata
parhaalla mahdollisella tavalla perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen

- Laillisuusvalvonnan kehittiminen

4. Tyomenetelmien kehittiminen

- Tavoitteena antaa lainsiidinnslliset toimintaedellytykset uuden teknologian kiyttoénotolle

5. Ewuroopan unionin rajavalvontayhteistyﬁ

- Lainsdddannollisten toimintaedellytysten luominen Euroopan unionin tiivistyville
rajavalvontayhteistyolle

6. Menettely rajatarkastusten palauttamisessa ja rajanylityspaikan  viliaikaisessa
sulkemisessa

- Sisiirajatarkastusten palauttamisen osalta tavoitteena yhteen sovittaa kansallinen menettely
Schengenin rajasdfinnéstdn osalta, rajanylityspaikan viliaikaisessa sulkemisessa sifinnéston
uudistaminen tarkoituksenmukaisemmaksi



* sisdrgjatarkastusten toimeenpano 2005 Jja 2006 tilastot ja kertomukset,
TK, rmos (kdsketvn raportoinnin mukaan)

» PTR-yhteistyin raportointi, PTR-johtoryhmi ja sihteeristy, RT, rmos
ja styks

Valvonta-alueesta hnopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentaminen

Tavoitteena  sdidnnelld  lainsdidannollisisti toimintaedellytyksisti  Rajavartiolaitoksen
lakisadteisten tehtéivien hoitamiseksi, taustaila kasvava midri toimenpiteiti, joita vilttimatonti
suorittaa aiemman lainsdddinnoén mukaisen valvonta-alueen ulkopuoiella

Tavoitteena edelleen kohdentaa toiminta sinne, missi se on rajajirjestyksen tai
rajaturvallisuuden  yildpitimiseksi taikka Rajavartiolaitokselle ~ s#fidettyjen  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtivien suorittamiseksi perusteltua

* havainnot, tapahtumat ja toimenpiteet mainitulla alueella TK, rmos,
(RVT, RJT)

Poliisi- ja tullitehtiivit - yleinen jirjestys Ja turvallisuus (YJT)

Poliisin, tilin ja Rajavartiolaitoksen perustehtdvinjakoon ei muutosta, palveluiden
Jakautumiseen tai alueelliseen sijoittumniseen ei muutosta

Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyn edellytysten tehostaminen

Tavoitteena syrjidseutujen turvallisuuspalvelujen kehittiminen erityisesti kiireellisissi YIT-
tilanteissa

Rajanylityspaikkojen yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden  kehittiminen — Jjérjestyslain
tasmentiminen tdssid suhteessa

Tavoitteena  tehostaa  lainsdidinnsllisi toimintaedellytyksii  terrorismin torjunnassa
Rajavartiolaitoksen osalta

Tavoitteena selventii toimivaltuuksia henkilén suojaamista koskevien tehtiivien osalta
Tavoitteena turvallisuuden lisdiminen Rajavartiolaitoksen alueilla mm. turvatarkastuksia

koskevin sdinnéksin

* virka-avun antamista ja saamista koskevien siainnésten tdsmentiminen
Jja tarkoituksenmukaistaminen erti/vati-raportointi, muut kertomukset
ja raportit, RT, rmos ja hallintoyksikot

Rikosasioiden kisittely

Yleinen rikosasioiden kasittelyyn liittyvéin toiminnan tarkoituksenmukaistaminen
Rikostorjunnan kehittiminen Rajavartiolaitoksen omaan toimialaan kiintedsti kuuluvien
rikosten osalta: mm. Rajavartiolaitoksessa suoritettavan rikostiedustelun  syventiminen,



10.

11.

12.

esitutkinnan  kehittiminen, toimintaedellytysten luominen  yhteisiin tutkintaryhmiin

osallistumiseile
Viranomaisen toiminnan yhteensovittamista koskevien sidnnésten selkeyttiminen
Helpottaa muiden esitutkintaviranomaisten oikeutta avunsaantiin Rajavartiolaitokselta

* vddrennostilastot, TK, rmos (R]JT)

» esitutkintatilastot, TK, rmos ( excel-seuranta, PATJA)

s laittoman maahantulon Jarjestimistilastot, TK, rmos (PATJA)
e pakkokeinotilastot, TK, rmos ( excel-seuranta, PATJA)

Vapautensa menettineen kohtelu ml. toiselle viranomaiselle luovuttamiseen liittyvi
kuljetus

- Sdanndston kehittdminen tarkoituksenmukaisella tavalla, séiilyttiminen ja kuljettaminen
Rajavyohyke

- Rajavyshykkeestd kansalaisille aiheutuvan haitan minimointi ja perusoikeuksien rajoitusten
lieventdminen mm. helpottamalla rajavyshykeluvan saamista

» lupamenettelyn lievennysten vaikutus haettujen lupien midrédin ja
padatosten  jakautumiseen myénteisiin  ja  kielteisiin pédtoksiin,
hallintoyksikit

* rajavyohykelupien hakeminen siihkoisesti — uudistuksen vaikutukset,
hallintoyksikot

Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat siisinnokset

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (5 77/2005)

Rajavartiolaitoksen siséiseen jarjestykseen tai hallinnolliseen asemazn e esitetty muutosta
Rajavartiomicheksi madrdimiseen ja timin tehtdviin liittyviin ~ toimivaltuuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvien saEnnosten tismentiminen

Raja- ja merivartiokoulua ja Rajavartiolaitoksen koulutukseen liittyvan  sddnndstén

tismentdminen
Rajavartiomichen mézrdaikaista virantoimituksesta erottamista koskevat uudet sdinnokset

- Henkilbtietojen Kisittely

Laki henkilGtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa (579/2005)
Yhdenmukaistettiin henkilétictojen kisittelyd koskevat saznnékset poliisitoimessa annetun

vastaavan lain kanssa
Hyvén tietojenkisittelytavan kehittiminen ja noudattaminen, sid#nndkset merkittivimmisti

henkildrekistereisti



Avoimuuden ylldpitdminen, rekistereiden sisallon, kdyttétarkoituksen perusteiden seki tietojen
sdilytysaikojen riittdvin tdsmillinen médritteleminen, yksityisyyden suoja

14. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

- Rajavyshyketti koskevien sifinnésten muuttaminen — siihen liittyen perusoikeusrajoitusten
lieventéminen

- Siitamilld Rajavartiolaitokselle oikeus kiireellisten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
poliisitehtdvien aloittamiseen ilman poliisin pyyntéd — siihen liittyen maan eri osissa asuvien
kansalaisten turvallisunspalveluiden tasapuolinen saatavuus Ja ihmisten eriarvoisuuden
vihentdminen ' :

15. Muista undistukseen sisiiltyvistii lakiehdotuksista

Tielizkennelainsddddnndn (76 §) muutokset vastaamaan kilytinnén tarvetta, viliaikainen
ajokielto rattijuopumukseen syyllistyneelle

Kalastuslain muutos — Rajavartiolaitoksen alueellisen toimivallan rajoituksen poistaminen
Luonnonsuojelulain muutos — valvonnatlisen roolin lisd#minen Rajavartiolaitokselle
Muinaismuistolain  muutos - valvonnallisen roolin lisdiminen Rajavartiolaitokselle
laivaldytdjen ja niitd koskevien sdinniisten suhteen '

Merellisen ympiristén  suojelutehtiivii  koskevan sddntelyn kehittiminen, hallinnollinen

Oljypdistomaksu

® pakkokeinolaki 1 luvun 6 §:n 1 kohta - pidiittimiseen oikeutetut
virkamiehet/toimivaltuus
fieliikennelain 76 § - tieliikennelainrikkomukset, TK, rmos (RJT, RVT)
* lyomenctelmien kehittiminen ja niiden toteutuminen



