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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Esityksen perusteluissa tulisi viitata henkildstdjohtamisen kannalta oleellisiin
nykyisten sdaddsten tarkentamista edellyttaviin kokonaisuuksiin. N&ité ovat
mm. Rajavartiolaitoksen strategian ja henkildstdstrategian toimeenpano ja
palkkausjarjestelman kayttéonotto. Edella mainituilla merkittavasti toimintaa
ohjaavilla kokonaisuuksilla tuetaan myos valtion tuottavuusohjelman toteutta-
mista sisdasianhallinnossa ja Rajavartiolaitoksessa.

Henkildstdosasto esittaa, etta jatkovalmistelussa kiinnitettaisiin huomiota ja
tarkennettaisiin seuraavia asiakokonaisuuksia:

1. Yleisperustelut kohta 2.1.4 Henkiloston asema: Siirtymisvelvollisuus
ja toteutuneet siirrot, kielitaito/sivutoimet

Siirtymisvelvollisuutta kasittelevassa kappaleessa on erdanéa perusteena to-
dettu Rajavartiolaitoksen toimipisteiden sijainti muuttotappioisilla alueilla. Ky-
seinen virke esitetaan poistettavaksi.

Henkildkunnan saanti muuttotappioisille alueille ole ollut, eika
nahtavasti tule jatkossakaan olemaan ongelma. Muutoinkaan pe-
rustetta ei nykypaivana ole, koska rekrytointi Rajavartiolaitoksen
strategian ja pitkélle aikajanteelle tdhtddvan henkiléstésuunnitte-
lun mukaisesti keskittyy operatiivisille painopistealueille Kaakkois-
Suomeen ja padkaupunkiseudulle. Laajemminkin tydmarkkinoita
tarkasteltaessa osaavaan henkil6stoon liittyvat rekrytoinnit ovat
lahivuosien aikana haasteellisimpia paakaupunkiseudulla ja joi-
denkin kasvukeskusten alueella. Lisaksi "muuttotappioinen alue”
ei ole kasitteend yksiselitteinen ja tulkitaan eri tavoin, eikd sen
kayttd tassa yhteydessa ole tarkoituksenmukaista.

Sivulla 8 on varsin yksityiskohtainen henkildstéosaston valmisteluun perustu-
va luokittelu ilman hakumenettelya toteutetuista siirroista. Teksti sivun 7 lopus-
ta ja seuraavalla sivulla oleva (tausta-aineistoksi jaava) luettelo seka sita seu-
raava teksti esitetdan korvattavaksi seuraavasti:
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Virkauralla etenemiseen liittyvat ja usein virkamiehen ja hanen
perheensa muuttoa edellyttavat siirrot kohdistuvat paasaantdisesti
upseereihin, joiden osalta on ylimpiin tehtaviin asetuksessa edel-
lytetty kelpoisuusvaatimuksiin palveluskokemus useammassa hal-
lintoyksikéssa. N&in on pyritty varmistumaan siita, etta Rajavartio-
laitoksen esikunnassa palvelevalla upseerilla on vahva nakemys
myos kenttatason tehtévista ja toisaalta hallintoyksikén johto ym-
martaa toiminnan osana laajempaa kokonaisuutta. Tamankaltai-
sia tehtavid ovat mm. asiantuntija- ja johtotehtavat Rajavartiolai-
toksen esikunnassa ja vartioston komentajan ja apulaiskomenta-
jan tehtavat. Hakeutuessaan upseerikoulutukseen ja myéhemmin
jatkokoulutukseen virkamies on tietoinen tehtavakierrosta ja sen
mydéta uran tuomasta mahdollisuudesta etenemiseen ja on myds
motivoitunut siitymaan tarvittaessa perheineen paikkakunnalta
toiselle.

Rajavartiolaitoksen henkildstostrategiaan (2006) kirjatun tavoit-
teen mukaisesti pyritaan jarjestelyyn, jossa kaikilla on mahdolli-
suus kehittyé tydssaan. Edella mainittu tarkoittaa suoritustasolla
monipuolisempia ja laaja-alaisempia tehtavakokonaisuuksia ja
asiantuntija- ja esimiestehtavia. Tehtavat taytetaan ensisijaisesti
vapaaehtoista hakeutumista hyvaksikéyttden. Vuodesta 2006 |ah-
tien ovat hallintoyksikét jarjestelméllisesti iimoittaneet avoimista
tehtavista ja kaikilla virkamiehilla on ollut mahdollisuus ilmoittaa
halukkuudestaan. Menettely on koettu niin tydnantajan kuin jarjes-
t6jenkin kannalta tarkoituksenmukaisena.

Rajavartiolaitoksessa on ylimpiin asiantuntija- ja johtotehtaviin ol-
lut tarpeen saada tydnantajan maarittdman tarpeen mukaisesti
kyvykkaita ja potentiaalia omaavia virkamiehia. Rajavartiolaitok-
sen paallikko tai apulaispaallikké on paattanyt ilman erillista ilmoi-
tus- tai hakumenettelya vuosittain noin 30—40 tehtavasta. Osa
edelld mainituista paatoksista on aiheuttanut myos palveluspaik-
kakunnan siirron. Tapaukset, joissa virkamies olisi suhtautunut
ehdottoman kielteisesti suunniteltuun siirtoon, ovat harvinaisia.

Rajavartiolaitoksen kokoonpanon kehittaminen toiminnallisten
tarpeiden mukaisesti saattaa johtaa tilanteeseen, jossa virkamie-
helle ei voida tarjota vastaavaa tehtavaa samalta tydssakaynti-
alueella. Mikali virkamies ei ole halukas siitymaan vastaavan-
tasoiseen tehtdvaan muualle, maarataan virkamies mahdollisuuk-
sien mukaan hanen kyvykkyyttdan vastaavaan avoimeen tehta-
vaan. Naissé tapauksissa saattaa myos tehtavan vaativuus las-
kea. Virkamiehen palkkaturva talléin maaraytyy Rajavartiolaitok-
sen tarkentavan virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen henkilostostrategia ja Rajavartiolaitoksen
palkkausjarjestelmé ovat kokonaisuuksia, joista on joko yhteistoi-
mintamenettelyn mukaisesti keskusteltu tai virkaehtopimusopi-
musneuvotteluissa sovittu henkilostoa edustavien jarjestdjen
kanssa. Siltd osin on tilanne muuttunut ja aiemmin lain kokonais-
uudistuksen yhteydessa kirjatut perustelut ovat talta osin jossakin
maarin vanhentuneet.



Sivulla 9 on kasitelty kielitaitoa, ja samassa yhteydessa on mainittu virheelli-
sesti kaikkien sivutoimien muuttumisen luvanvaraiseksi. limeisesti tissa on
kuitenkin tarkoitettu rajavartiomiesten sivutoimien muuttumista, joiden osalta
nain on tapahtunutkin. Muiden virkamiesten osalta tilanne ei ole muuttunut.
Kappale kuuluisi asiallisesti rajavartiomiesta kasittelevaan osaan.

2. Yksityiskohtaiset perustelut 35 §: Oikeus jatkaa palvelua eroamisian
jalkeen

Perusteluissa lahdetaan siita, ettd virkamiehella olisi oikeus jatkaa palvelua
eroamisian jalkeen, mikali palvelusvuosien mukaan kertyva karttuma olisi va-
jaa. Vaikka jatko edellyttdé rajavartiolaitoksen paallikén paatdsta, perusteluis-
ta saa kasityksen, etta mydnteinen paatos on tehtava, mikali karttuma on va-
jaa ja virkamies anoo jatkoa. Ty6nantajan kannalta edella mainittu linjaus ei
ole tyydyttava vaan palvelussuhteen jatkamiselle tulisi muutoinkin olla riittavat
toiminnalliset perusteet.

Elakekarttuman, joka paasaantdisesti ylittda elakkeen 60 % - tason, ei sinél-
laan tulisi antaa virkamiehelle oikeutta jatkaa eroamisian jalkeista palveluaan,
jos jatkomahdollisuuden myéntaminen ei tydnantajan kannalta ole toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukaista. Rajavartiolaitoksen strategiassa ja tulossuunnitte-
lussa on lahdetty henkilostovoimavarojen kohdentamisesta painopistealueille
Kaakkois-Suomeen ja padkaupunkiseudulle, eika nain palvelusajan jatkami-
selle muualla palvelevalle virkamiehelle ole yleensa perusteita.

Rajavartiolaitoksen tulee ottaa toiminnallisten seikkojen ohella huomioon Val-
tioneuvoston laitokselle asettamat tuottavuustavoitteet ja Sisdasianministerion
vahvistama henkilétyévuosikehys. TAma voi osaltaan rajoittaa rajavartiolaitok-
sen mahdollisuuksia mydntaa jatkoaika eroamisian jalkeen.

3. Esitys asetuksien tarkentamiseksi tissa yhteydessa
Ehdotetuista valtioneuvoston asetuksen muutoksista todetaan:

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston toimistopaallikén viran
poistaminen valtioneuvoston asetuksen 5 luvun 18 §:sta on tarpeellinen. Téa-
man lisaksi kyseiseen toimistopaallikkoon liittyva maininta on poistettava myods
asetuksen 8 §:n 1 ja 3 momentista, 19 §:n 2 momentista, 20 §:n 2 momentista,
21 §:n 2 momentin 1 kohdasta, 30 §:n 1 momentista (2 kohta) ja 32 §:n luette-
lon 2 kohdasta.

Lausuntopyynnon maininta rajavartiolaitoksen upseereiden kelpoisuusvaati-
musten paivittamiksi uusia tutkintoja vastaaviksi ei oikein auennut. Jéljempana
on ehdotettu muutoksia virkoihin, mutta sillaan ne eivat liity uusiin tutkintoihin.

Rajavartijan kohdalla reservin aliupseerin koulutusvaatimisesta luopuminen on
tarpeellinen muutos. Tarpeelliset valmiudet voidaan antaa rajavartijan perus-
kurssin yhteydessa.
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Taman muutoksen myota on asetukseen lisattava mainita rajavartijan perus-
kurssin vastaavan reservin aliupseerin koulutusta. Tasavallan presidentin ase-
tuksen 4 §:n 2 momentissa on jo sdadds mahdollisesti tehtavasta aliupsee-
riylennyksesta.

Edella mainittujen muutosten lisédksi henkilostoosasto esittda saadoksiin
seuraavia muutoksia:

Kokoonpanot

Asetuksessa (VNa) mainitut 'yksityiskohtaiset kokoonpanot' ehdotetaan korvat-
tavaksi vain sanalla 'kokoonpano. Kyseisia muutoksia tarvitaan 1 §:n luettelon

kohdista 1, 2 ja 3, 2 §:n 2 momentin 3 kohdasta, 7 §:n 1 momentin 8 kohdasta,
25 §:n 1 momentista.

Poistaminen edellyttdd muutoksen tekemista myds rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 14 §:aan.

Lisdksi ehdotetaan 1 §:n luettelon 1 kohdassa olevan tehtavavahvuutta-sanan
korvaamista henkildstévahvuudella. Sanan muutoksella poistetaan ilmaisussa
oleva yksipuolinen kasitys vahvuudesta.

Virkojen perustaminen, muuttaminen ja lakkauttaminen

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:n 2 momentissa on saadetty,
etta Rajavartiolaitoksen paallikbn oikeudesta perustaa, muuttaa ja lakkauttaa
rajavartiolaitoksen virkoja samoin kuin oikeudesta sijoittaa ja siirtda virkoja ra-
javartiolaitoksessa sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen 2 §:n 2 momentin 4 kohta tulisi olla selvemmin saman siséltdinen
kuin asetuksen 19 §. Viittaus vain paéllikdn nimittamisvaltaan oleviin on lievasti
harhauttava, koska jaljempana on asiasta saadetty tarkemmin.

Tehtavien siirtaminen

Asetuksen 2 §:n 2 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ra-
javartiolaitoksen paallikko paattéisi vain niiden tehtéavien siirtdmisesta, joihin
han maaraa. Muiden kuin edella tarkoitettujen tehtavien siirtdminen tulisi saa-
taa rajavartiolaitoksen apulaispéaallikén toimivaltaan.

Asiavaltuutus ja valtuutus

Asetuksen 8 §:ssa mainittu oikeus valvoa rajavartiolaitoksen etua tulisi muut-
taa oikeustieteellisen koulutuksen saaneen ylitarkastajan tehtavéaksi, jos ylitar-
kastajan kelpoisuusvaatimuksia muutetaan.

Sotilasvirat

Asetuksen 17 §:n sotilasvirkoja koskevaa pykalan 1 momentissa oleva luettelo
ehdotetaan poistettavaksi ja korvattavaksi normaalilla pykéalatekstilla.

Luettelon 1 kohdassa olevista upseerin sotilasviroista esiupseerin ja nuorem-
man upseerin virat ehdotetaan yhdistettavéksi upseerin viraksi. Télla toimenpi-



teella on tarkoitus yksinkertaistaa virkarakennetta. Ehdotettu muutos on sa-
manlainen kuin puolustusvoimissa on jo voimassa.

Luettelon 2 kohdassa oleva maininta rajavartijan ja merivartijan virkojen sisai-
nen jaottelu ehdotetaan poistettavaksi. Talla toimenpiteella on tarkoitus yksin-
kertaistaa virkarakennetta. Kun pykalasta poistetaan kyseinen maininta, jdavat
viroiksi vain laissa mainitut rajavartijan ja merivartijan sotilasvirat.

Rajavartijan ja merivartijan virkojen jaottelun poistaminen edellyttaa lisaksi
muutosta tasavallan presidentin asetuksen 9 §:aan, jossa on sdadetty heidan
palvelusarvojensa maaraytymisesta.

Virkojen siirtaminen

Asetuksen 19 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa siten, etté rajavartiolaitoksen apu-
laispaallikolla olisi toimivalta siirtda myos virkoja. Tallé hetkelld han voi jo siir-
taa virkamiehia hallintoyksikdsta toiseen.

Muutos edellyttdd myds muutosta rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9
§:n 2 momenttiin.

Tehtavaan maaraaminen

Asetuksen 23 §:sséa oleva kohta, mink&d mukaan rajavartiolaitoksen paallikkd
maaraa vartioston alueellisen yksikén padllikon tehtavaan, ehdotetaan poistet-
tavaksi. Alueellisen yksikon merkitys rajavartiolaitoksen johtamisessa on muut-
tunut siind maarin, etta vartioston komentaja on soveltuvampi taso maaraa-
maan tdhan tehtavaan.

Lentajdn maaraaminen muuhun tehtéavaan

Asetuksen 24 §:n mukaan lentajan tehtavaan maarattya virkamiesta ei voida

maadréta ilman hanen suostumustaan mihinkdan muuhun tehtavaan. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd se koskisi vain lentokelpoisuuden omaa-
vaa virkamiesta.

Upseerin kelpoisuusvaatimukset

Asetuksen 26 §:ssa mainittuja upseerin kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan
muutettavaksi ehdotetun 17 §:n mukaiseksi. Esim. upseerin kelpoisuusvaati-
muksena on upseerin tutkinto taikka upseerin alempi tai ylempi korkeakoulu-
tutkinto; majurin tai komentajakapteenin arvossa taikka everstiluutnantin tai
komentajan arvossa olevan kelpoisuusvaatimuksena on upseerilta vaadittavan
tutkinnon lisaksi upseerin jatkotutkintoon kuuluva esiupseerikurssi seka pal-
veluskokemusta yhdessa hallintoyksikdssa upseerin virassa ja kaytanndssa
osoitettu johtamistaito;

Rajavartijan erityiset kelpoisuusvaatimukset
Asetuksen 29 §:ssd 1 momentissa olevat maininnat nuoremmasta rajavartijas-

ta pelkiksi rajavartijoiksi ehdotetaan muutettavaksi raja- ja merivartijan tar-
kemman jaottelun poistamisen takia. Momentit 2 ja 3 ovat sillaan tarpeettomia,



mutta niissa olevat asiat on siirrettava rajavartiolaitoksen sotilas- ja palve-
lusarvoja koskevaan tasavallan presidentin asetukseen.

Ylitarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Asetuksen 30 §:n luettelon 4 kohdassa oleva ylitarkastajan viran kelpoisuus-
vaatimus ehdotetaan muutettavaksi oikeustieteen kandidaatista ylemmaksi
korkeakoulututkinnoksi.

Virkavapaudet ja viran muuttaminen osa-aikaiseksi

Asetuksen 32 § ei ole kdytanndssa tarkoituksenmukainen. Kohtaa 3 tulisi tar-
kentaa siten, ettd tehtavadn méaéaraavalla virkamiehelld (hallintoyksikdn paallik-
kd) olisi mahdollisuus delegoida paatdsvaltaa eraissa varsin vahan harkinta-
valtaa vaativissa virkavapauksissa (esim. sairaus ja perhevapaat).

Lisdksi pykalan otsikossa oleva maininta virkojen muuttamisesta osa-
aikaiseksi tulisi poistaa, koska kyseista asiaa ei kasitella tekstissa lainkaan.

Eroamisika

Asetuksen 34 §:ssa olevat eroamisikaa koskevien siirto lakiin on paikallaan.
Nykyisessa 34 §:ssa olevat nuorempi upseeri ja esiupseeri tulisi aiemmin 17
§:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti yhdistda upseeriksi.

Koulutuksen tavoitteet

Asetuksen 42 §:n 2 momentissa olevat maininta vartioupseerikurssista ehdote-
taan muutettavaksi mestarikurssiksi.

Koulutukseen valitseminen

Asetuksen 43 §:n 2 momentissa oleva sana "nuoremmaksi” ehdotetaan pois-
tettavaksi tarpeettomana. Viittaus rajavartijan jatkokurssiin ehdotetaan poistet-
tavaksi tdssa yhteydessa koulutusjarjestelmaan kuulumattomana. Rajavartija
jatkokurssille voidaan koulutusjarjestelman mukaan hyvaksya raja- tai merivar-
tija, joka on lapaissyt valintakokeen.

Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Kielitaitovaatimus ja tata koskeva asetuksen 63 §:ssa oleva siirtymasaannos
on edelleen tydllistdva. Asetuksen 1 momentti késittelee virkaa ja kelpoisuutta
siihen ja on silldan toimiva. Asetuksen 2 momentin viimeinen lause estaa tar-
koituksenmukaisiakin siirtoja vaikka asetuksen 50 §:n 3 momentin mukaan
voidaan virkatehtavan jakaa suomen ja ruotsin kielen taitajien suoritettaviksi.
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