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1. Frontexin maksamat korvaukset
s.27, Rvlaki 15¢8§, yksityiskohtaiset perustelut:

Toisesta virkkeesta alkaen teksti: "Yhteisiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin.... " aina
luvun loppuun asti ei vastaa nykyista korvauskaytantoa.

Teksti voitaisiin muuttaa kuulumaan seuraavasti: "Frontex korvaa jasenvailtioiile
operaatioihin osallistumisesta tdysiméaéaréisesti matkat, majoituksen, péivérahat, kaluston
kaytosta aiheutuneet kustannukset ja muut operaatiosta aiheutuneet kulut. Jasenvaltioiden
maksettavaksi jaavat kiinteét palkat ja niihin liittyvat mahdolliset lisét.”

2. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen koulutustausta
s. 34, Pakkokeinolaki 6§, yksityiskohtaiset perustelut:

Perusteluissa todetaan: "Kaikilla luetteloon lisétyilla olisi vahintdan alempi
korkeakoulututkinta sekd tutkinnanjohtajan koulutus”

Tama vastaa tilannetta muutaman vuoden paasta mutta vield useiden vuosien ajan
RVL:lla lienee tarvetta nimeta pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten listaan myds
opistoupseereita. Tama tulisi kirjata perusteiuihin esim. ”... tutkinnanjohtajan koulutus sekd
vahintdén alempi korkeakoulututkinto tai opistoupseerin jatkokoulutus, joka voidaan téssé
yhteydessa rinnastaa tasoltaan sotatieteiden kandidaatin saamaan koulutukseen.”



2. Kulkuneuvojen tarkastaminen rajatarkastusten yhteydessa

s.44, Rvlaki 288 kohta 6) ottaa tilap&isesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja,
tarkastaa ja kohdistaa niihin etsintd Schengenin rajasdannoston edellyttamassa
laajuudessa seka tehdd matkustusasiakirjoihin Schengenin rajasdanndstosséa ja laissa
saadettyja merkintdja;

Mita tarkoitetaan kulkuneuvojen tarkastamisella ja niihin kohdistettavalla etsinnalla
Schengenin rajasaannoston edellyttdmassa laajuudessa?

SBC:n 7 artikla:

1. Rajavartijat valvovat rajanylitysiiikennettd ulkorajoilla tarkastuksin. Tarkastukset
suoritetaan tdmén luvun sddnndésten mukaisesti.

Myés kulkuneuvot ja rajat ylittavien henkildiden hallussa olevat esineet voidaan
tarkastaa. Suoritettaviin etsintéihin sovelletaan kunkin jdsenvaltion kansallista
lainsdadantoa.

Loput kohdat 2-7 koskevat henkildiden tarkastamista.

SBC:n mukaan kulkuneuvot voidaan tarkastaa kansallista lainsaadantoa soveltaen. Nyt
tehdyssa lakimuutosesityksessa kansallisessa lainsaadannossa (Rvlaki 28§) todetaan,
etta kulkuneuvot tarkastetaan SBC:n edellyttamassa laajuudessa. Eli viittaukset menevat
ristiin.

Rvlain 28§&:an tulisi lisdta kohta, jossa saadetaan rajatarkastuksiin liittyvasta kulkuneuvojen
ja hallussa olevien esineiden tarkastamisesta ja niiden kohdistetusta etsinnasta iiman
rikosepailya. Perusteluihin tulisi kirjata, etta tdman tarkoituksena on paljastaa
kulkuneuvoihin, niissa kuljetettaviin esineisiin tms luvatonta rajanylitystd yrittavat henkilot.

4. Eroamisika
Hallintolaki 35§.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "rajavartiolaitoksessa tasavallan
presidentin nimittama virkamies ei edelleenkaan voisi jatkaa eroamisikansa jalkeen toisin
kuin puolustusvoimissa”.

Jos ja kun kyseessa ovat sotilasvirkoihin nimitetyt henkil6t, on vaikea nahda perusteluja
sille, etta asiaa kasiteltaisiin eri tavalla kuin puolustusvoimissa. Sotilaselakejarjestelman
perusteiden lisaksi tulee ottaa huomioon yksittaisten virkamiesten oikeudenmukainen ja
tasapuolinen kohtelu. Tama koskee myos rinnastusta puoclustusvoimiin, joka sotilaallisen
maanpuolustuksen ja siinen liittyvien asioiden osalta on enemman kuin paikallaan.

5. SBC
Rajavartiolaki, 1 ja 2§

Toistuvat viittaukset "Schengenin rajasaannostoon” eivat ainakaan helpota lain
soveltamista ja sen ymmartamista. Sellaisenaan sitovaa EU-lainsdadantoa ei ole tarpeen



eikd mahdollistakaan saatéa kansallisesti uudestaan, mutta terminologian kéytdssa on
syyta valttaa ristiriitaisuuksia ja epamaaraisyyksia.

Ensinnakin, "Schengen Borders Code” ei ole sellaisenaan sucrana kdannoksena
asianmukainen, vaikka se asetuksen otsikoinnissa mainitaankin. Kun kyseistad EU-
saadosta aikanaan valmisteltiin, sita kutsuttiin ainakin alkuvaiheessa suomeksi nimell&
"EU:n rajanylitysasetus”, mika edelleenkin kertoo maallikolle enemmén kuin "Schengenin
rajasaannosto”. Kyseessa on kuitenkin Euroopan Unionin antama asetus eikéd mikaén
epamaarainen sopimuskokoelma, jollainen aiempi Schengenin sdanndsto oli. Tama
korostuu etenkin silloin, kun lakiehdotuksessa muista samantasoisista asetuksista
kaytetdan nimia kuten Asiantuntijatimiasetus tai Rajaturvallisuusvirastoasetus.

Lisgksi 2§:n maariteimissa viitataan esim rajavalvonnan, rajojen valvonnan ja
rajatarkastusten osalta "Schengenin rajasdanndstoon”. On kuitenkin niin, ettd voimassa
olevan lainsaadannon maaritelmat on kansallisista toiminnallisista tarpeista |dhtien harkittu
kokonaisuus, mitd EU-asetuksen maaritelmat eivéat voi olla. Sekavuutta lisaa viela se, etta
osa toiminnallisesti samankaltaisista maariteimista viittaa EU-asetukseen, osa taas
maaritellaan itse (vrt rajavartiomies - rajavartija). Erityisesti ylatason maaritelmien
epadjohdonmukainen kayttd EU-asetuksen ja kansallisen lainsdadanndon valilla kaipaa
tarkentamista: EU-asetuksessa ei mainita kertaakaan kasitettd "rajaturvallisuus”, joka
puolestaan on ehdotetussakin rajavartiolaissa operatiivinen yldkasite. EU-asetuksessa
|ahinna vastaava kasite on rajavalvonta. Toisaalta raja-asioita kasitteleva EU:n
erillisvirasto tunnetaan nimella rajaturvallisuusvirasto, ja sitd koskeva asetus
rajaturvallisuusvirastoasetuksena, vaikka ehdotetun ja EU-lainsdadanndn perusteella
pitaisi puhua rajavalvontavirastosta. Edella kuvatun perusteella voi olla paikallaan
tarkentaa madaritelmia ja tarvittaessa kirjoittaa ne auki pelkkien viittausten sijaan.

12§
Lienee paikallaan kayttaa virallista organisaationimea "Euroopan komissio”, ainakin
asiasta ensi kertaa puhuttaessa, tai sitten termi "komissio” pitda maaritella 2§:ssa.

6. RTT

1.3 Laki henkildtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa

Rekisterijakoa on tarve selkeyttaa nykyisesta. Tavoitetilassa rajavalvontaan ja
rajatarkastuksiin liittyvat asiat ovat yhdessa rekisterissa. Vahintaan rajatarkastustiedot
pitaa siirtda kuuluvaksi Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin. Myos
Turvallisuustietorekisterin tietoryhmista osa on asiallisesti enemman lupa- ja valvonta-
asioihin kuuluvaa.

Turvallisuustietorekisterin kayttdoikeudet on voimassa olevassa laissa rajattu
rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailutehtavissa toimiviin rajavartiomiehiin. Rekisterin
tietosiséltd on monilta osiltaan sellaista, jota tarvitsevat muutkin kuin laissa kayttéjiksi
rajatut virkamiehet. Luonnoksessa on esitetty, etta kayttdoikeuksia laajennettaisiin
rajaturvallisuuden riskianalyysitehtdviin méaérattyihin. Maaritelma on ongelmallinen, koska
edellyttda erillisistd maaraysta ja sen yllapitoa.



Turvallisuustietorekisteriin on esitetty lisattavan uusi 7 kohta, joka koskisi SBC:n liite 2
mukaisten merkintdjen kirjaamisen. Asiasisdlion kannalta tiedot ovat keskeinen osa
rajatarkastustietoja, joita ei tule sijoittaa kahteen eri rekisteriin.

Rajatarkastustietojen maarittely on voimassa olevassa laissa ylimalkainen (=tarpeeliisia
tietoja rajatarkastusten suorittamisesta). Lain tasolla ei ole saadetty riittavan tarkkaan niita
tietoja, joita voidaan rajatarkastuksista kirjata (suomalainen, kolmannen maan kansalainen
tai viisumivelvollinen -> mitd saadaan kirjata ja milla perusteelia?)

Muut asiat

Luonnoksessa ei ole lainkaan kasitelty aikaisemmin ilmoitettuja muutostarpeita, joita
ainakin ovat seuraavat kohdat:

22 § 1) kohta: lisattava likenteen valvonta tai lakisdateiset valvontatehtavit

23 § lisdttdva ainakin TEM (talousvyShykettd koskevat lupa-asiat)

31 § Rajatarkastustietojen sailytysaika 2v -> 5 vuoteen. Nykyinen kahden vuoden
sailytysaika on liian lyhyt. Historiatiedolla on suuri merkitys esim. rikostorjunnan kannalta,
lama-jutun vanhenemisaika on esim. 5 vuotta.

37 § Tietojen arkistointi: Poistettavat tiedot arkistoidaan? Pykaldan voisi tarkentaa

muotoon "voidaan tarpeellisin osin arkistoida”, jottei tule kasitysta, ettd kaikki poistettavat
tiedot on arkistoitava.



