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LAUSUNTO RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUDESTA JA
SOVELTAMISESTA SEKA ESITYKSET SEN TARKASTAMISEKSI

1. Rajaturvallisuuden ylldpitidminen

Poliisin n&kdkulmasta katsottuna lakiuudistus on janievoittanyt poliisin ja
rajavartiolaitoksen valistd yhteistydta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen liittyvien halytystehtavien hoitamisessa sekéa rikostorjuntaan
ja ulkomaalaisvalvontaan liittyvissa asioissa. Yhteistoimintaa rajavartiolai-
toksen kanssa on tiivistetty, lisatty ja tehostettu aikaisempaan verrattuna.
Rajavartiolaitoksen kanssa tehtava yhteistyd on laagjentunut erityisesti ri-
kostorjunnan alueelle. Poliisin laaninjohto ja Lapin rajavartiosto ovat laki-
uudistuksen johdosta tehneet tarvittavat yhteistoimintasopimukset - ja
suunnitelmat soveltamisohjeineen yhteistytta edellyttavissa asioissa seka
sopineet operatiivisen yhteistydn tiivistamisestd ja nopeasta tietojen valit-
tamisesta. Vastaavat yhteistoimintasopimukset on tehty myos paikallista-
solla. Yhteistoimintasopimusten ja tehtyjen toimintasuunnitelmien mukai-
sesti yhteistyotd tehdédan mm. halytystehtavien hoitamisessa, ulkomaalais-
valvonnassa, metsastys- ja luonnonsuojelurikosten tutkinnassa, laittomaan
maahantuloon liittyvisséd asioissa, maastolikenteen- seka metsastyksen
valvonnassa.

Uudet saanndkset ovat helpottaneet yhteistydssa toteutettavien tehtivien
hoitamista niin halytystehtavien kuin tiettyjen rikosten tutkinnassa. Suurin
muutos on tapahtunut rikostutkinnassa. Rajavartiolaitoksen suorittamissa
poliisille kuuluvien halytystehtdvien hoitamisessa ei ole tapahtunut kaytan-
nossa muutosta aikaisempaan verrattuna, mutta menetielytavoista on so-
vittu tarkemmin lakiuudistuksen vuoksi.

6. Menettely sisarajatarkastusten palauttamisessa

Hallinnollinen menettely sisarajatarkastusten palauttamisessa on ollut polii-
sin ndkemyksen mukaan toimivaa ja toteuftamisesta on sovittu alueellisella
tasolla tarkemmin hyvassa yhteistyossa PTR -viranomaisten kesken.

7. Yhteistyon kdytdnnéntason jarjestelyt poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen kesken

Viitteena kohta 1. Yhteistyota ja yhdessa suunnittelemista ja sopimista on
lisatty seka alueellisella ettéd paikaliisella tasolla. Menetielytavoista on sovit-
fu mahdollisimman yksityiskohtaisesti kaytannon toiminta ja tarpeet huomi-
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oiden. Yhteistyd on faajentanut koskemaan myos rikostorjuntaan ja -
tutkintaan liittyvia asioita ja tiettyja ilmioita, esimerkiksi laittoman maahantu-
ion jarjestamista.

8. Valvonta-alueista luopuminen ja rajavartiolaitoksen toiminnan koh-
dentuminen

* Arvio vaikutuksista omaan toimintaan

Lakiuudistuksen linjaukset siita, etta rajavartiolaitos toimii vain siella, miss3
se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi taikka rajavar-
ticlaitokselle saadetityjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavien suorit-
tamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talousvydhykkeesta
annetussa laissa tarkoitetulla talousvydhykkeella, ovat oikeita ja perusteltu-
ja, kun otetaan lisaksi huomioon myds muiden viranomaisten toimialateh-
tavat ja vastuut. Muualla rajavartiolaitos toimii vain silloin kun se on vaitta-
matonta sille sdadetyn tehtavan loppuun saattamiseksi.

Viranomaisten toimialatehtavat eivat saa olla paallekkaisia, tehtavavastui-
den tulee olla selkeitd ja valvonta-alueiden tulee paatehtavien kannalta olla
tarkoituksenmukaisesti rajattu, ja rajavartiolaitoksen osalta edelld mainittu-
jen linjausten mukaiset.

Tama on tarkeas seka johtamisen, toimivaltuuksien kaytén ja tehtavavas-
tuiden méaarittamisen kannalta sekd myds kansalaisnakokulma huomioi-
den.

Poliisin kannaita rajavartiolaitoksen lisdantyneet toimivaltuudet (valvonta-
alueen poistuminen) yleista jarjestystd ja turvallisuutta koskevissa asioissa
eivat ole aiheuttaneet kaytannodssa alkuvaiheen jalkeen ongelmia ja poliisin
pyynndt ovat kohdistuneet niille alueille, misséa rajavartiolaitoksen valvonta-
resurssit sijaitsevat.

» Arvio vaikutuksista PTR-yhteisty6hon

Valvonta-alueista luopuminen on helpottanut PTR -viranomaisten yhteis- ja
kaytannon valvontatydtd. Tama on ollut yhteistydn kannalta tarkoituksen-
mukaista ja joustavaa.

9. Yleistd jdrjestysta ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset
9.1 YJT rajanylityspaikoilla

Uudistus on rajavartiolaiioksen ja poliisin kannalta ollut tarkoituksenmukai-
nen, koska poliisilta saatavissa oleva apu on ollut pads&antoisesti kaukana
rajanylityspaikoista. Menettelytavoista ja kaytannon toimenpiteista rajanyli-
tyspaikoilla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvissa
asioissa on sovittu tarkemmin Lapin poliisin [&aninjohdon ja Lapin rajavar-
tioston kesken.

Kaytannodssa rajanylityspaikoilla on ollut erittain rauhallista, yjt:n turvaami-
seen liittyvid tehtévia on ollut poliisin kasityksen mukaan vahan eika poliisin
tietoon ole kantautunut asiaan liittyvia ongelmia.
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9.2. YJT ja poliisitehtavat .

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet pysyivat kaytanndssa samoina aikai-
sempaan lakiin verrattuna kiireellisten poliisille kuuluvien halytystehtavien
hoitamisessa poliisin pyynnésta. Uutta oli se, ettd rajavarticlaitokselle tuli
oikeus suorittaa paatehtavansa hoitamisen yhteydessa kohtaamansa kil-
reellinen poliisilie kuuluva tehtava iiman poliisin pyyntéékin (rajavartiolain
21 § 1). Toimivaltuuden laajennus oli talta osin tarkoituksenmukainen. Po-
liisila ei Lapin 1&8nin osalta ole kuitenkaan tarkempaa tietoa siitd, minka
verran tallaisia tehtavia on kaytdnndssa ollut. Nakemyksemme mukaan sel-
laisia tilanteita on ollut erittain vahan.

Poliisi ja rajavartiolaitos ovat sopineet tarkemmin kaytannon menettelyta-
voista poliisille kuuluvien hélytystehtavien hoitamisessa. Lapin rajavartios-
ton partiot ovat antaneet poliisille tarpeeliista ja hyddyllista virka-apua kii-
reellisten tehtévien hoidossa.

Lahtokohtaisesti poliisin tulee kuitenkin itse hoitaa poliisille kuuluvat haly-
tystehtaval myds harvaan asutuilla alueilla (harva-alue). Poliisilaitoksilta
saadusta palautteesta kay ilmi, ettd osa kansalaisista ei ole kokenut raja-
vartiolaitoksen poliisitehtavien hoitamista positiivisena asiana, vaan poliisin
pitaisi itse pystya hoitamaan poliisille kuuluvat tehtavat kokonaisuutena tu-
levaisuudessakin.

Poliisilla tulee olemaan paika!lisha[lintoa koskevan uudistuksen jalkeenkin
Lapin l&&nissd myos harva-alueella poliisiasemia ja muita poliisin palvelu-
pisteitd, joihin on sijoitettuna poliisimiehia.

Uudistuneen rajavartiolain ja yhteistoimintasopimusten myéta rajavartiolai-
toksen rooli halytystehtavien hoitamisessa Lapin laanissa ei ole muuttunut
mitenk&an merkittavasti aikaisempaan verrattuna. Tama johtuu lahinna sii-
ta, etta Lapin rajavartioston resurssit sijaitsevat harva-alueella rajan lahei-
syydessa, jossa ei ole juurikaan halytyspalvelujen kysyntaa (Koillis-Lappi,
Inari-Utsjoki ja Kasivarsi). Ongelmana on myos rajavartiolaitoksen partion
pitka viiveaika ennen kuin se pystyy irrottautumaan halytystehtavélle polii-
sin kenttajohtajan pyynnosta, mika heikentaa niiden kaytettavyytta. Lisaksi
Lapin rajavartioston resurssit ovat vahentyneet ja virkcja on siirretty ete-
laan.

Yksittdisessa tapauksessa kansalainen voi kuitenkin saada nopeamman
avun rajavartiolaitoksen partiolta kuin poliisiita.

Tilastollisesti rajavartiolaitoksen hoitamat tehtavéat eivat vaikuta Lapin 13a-
nin kihlakuntien ja harvakihlakuntien toimintavalmiusaikaa parantavasti,
koska rajavartiolaitoksen suorittamien tehtavien osuus kaikista Lapin 14nin
ABC -kiireellisyysiuokan tehtavistd on n. 0,2 % ja AB -kiireellisyysluckan
halytystehtavista (“ilmoitinlaitesuodatuksella®) n. 0,32 %.

Jatkossakaan rajavartiolaitoksen suorittamien, poliisille kuuluvien halytys-
tehtavien maéré ei ndkemyksemme mukaan tulle kasvamaan merkittavast
tuottavuusohjelman aiheuttamien rajavartiolaitoksen resurssivahennysten
ja virkasiirtojen johdosta (keskittaminen palvelukysynnan mukaisesti).
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10. Alueiden ja henkilGiden suojaamiseen liittyvit muut sainnskset
a) henkildiden suojaamista koskeva 23§

Tietoa s&é@nnoksen toimivuudesta kaytannéssa ei ole. Turvallisuustoimen-
piteitd edellyttavien vierailuiden ja kokousten turvallisuusjarjestelyista vas-
taa poliisi. Poliisi voi tarvittaessa pyytaa rajavartiolaitokselta virka-apua tiet-
tyihin tehtaviin.

Saanntksia ei tule muuttaa jatkossakaan siten, etts tehtavat ja vastuut ovat
paallekkaisia, vaan niista vastaa vain yksi viranomainen.

11. Rikosasioiden kisittely

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikosjuttujen tutkinnassa laajenivat uu-
den rajavartiolain my&ta. Rajavartiolaitoksen "laajentunut esitutkinta” on ol-
lut asianmukaista eika toimivaltuussaannoksistad johtuvia kéytannon on-
gelmia yksittaisten juttujen tutkinnassa ole iimennyt. Ne pyrittiinkin huomi-
oimaan poliisin la&ninjohdon ja Lapin rajavartioston kesken tehdyssa yh-
teistoimintasopimuksessa.

~ Poliisin &aninjohdon kasityksen mukaan nykyiset sadnndkset ovat riittavat
eika rajavartiolaitoksen esitutkintavaltuuksien laajentamiseen ole tarvetta.
Poliisin tulee jatkossakin olla johtava esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
toksen esitutkinnan kehittamisen tulee painottua sen ydintehtavaalueelle.

a) toimivaltuudet

Rikosjuttujen tutkintaa koskevat toimivaltuudet ovat rajavarticlaitoksella
suppeammat kuin poliisilla. Poliisin nakokulmasta siita ei kuitenkaan ole ai-
heutunut haittaa. Poliisiosaston kasityksen mukaan toimivaltuudet ovat ny-
kyiselldan riittavat. Puuttuvien toimivaltuuksien osalta rajavartiolaitos voi
tarvittaessa tukeutua poliisitoimen valtuuksiin my6s jatkossa.

b - e) kohdat

Poliisin la&ninjohdon tiedossa ei ole, ettd naissa kohdissa mainituissa asi-
oissa olisi iimennyt ongelmia.

f) esitutkintaan liittyvéat tutkintatoimenpiteet

Sakkotaytantédnpanolain 38 §n mukaan omaisuuden menettamisseu-
raamuksen toimeenpanee omaisuuden sijaintipaikan poliisilaitos. Tasta
seuraa, eftel rajavartiolaitoksella ole toimivaltuutia kasitella asiaa loppuun
niissé tapauksissa, joissa sen tutkimissa jutuissa omaisuutta on tuomiois-
tuimen paatokselia tai rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittu menete-
tyksi valtiolle. Rajavartiolaitos joutuu talldin pyytamaan ao. poliisilaitokselta
virka-apua omaisuuden menettdmisseuraamuksen taytantéoénpanemiseksi.
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12. Vapautensa menettidneen kohtelu

a) kuljettaminen
b) sailyttdminen

Kaytannon toimenpiteet on sovittu Lapin poliisin la&ninjohdon ja Lapin raja-
vartioston kesken. Rajavartiolaitoksella ei ole omia, pitempiaikaiseen sailyt-
tamiseen soveltuvia tiloja. Sopimuksessa on maaritelty ne poliisin sailytys-
paikat, joihin kiinniotetut tulee paasaantoisesti kuljettaa (rajavartiolaitos kul-
jettaa).

Kiinni otettujen valvonnan suorittaa poliisi ja vastaa vartioinnista ja valvon-
nasta aiheutuneista kustannuksista. Jonkin verran on saatu palautetta siits,
ettd niissa poliisin sailytystiloissa, joissa ei ole ymparivuorokautista valvon-
taa ja vartiointia, rajavartiolaitoksen kiinni ottamien henkildiden vartioinnin
jarjestaminen on poliisille hankalaa ja kallista. Linjaus on kuitenkin se, etta
jos toimenpiteesta ei aiheudu poliisilaitokselle kohtuuttomana pidettavia
kustannuksia, poliisin vartiointiapu on maksutonta. Muussa tapauksessa
kustannukset hoidetaan ensisijaisesti poliisin siséisesti.

16. Liikenteen valvonta
a) tielikennelainsaadantd

Rajavartiolaitoksen liilkennevalvonnassa paljastamat jutut ovat passaantoi-
sesti olieet rattijuopumuksia tai torkeitd rattijuopumuksia (rajavartiolaki 21 §
2). Poliisiosaston tiedossa ei cle, etté rajavartiolaitos olisi valvonnassaan
puuttunut koviin ylinopeuksiin, mik& johtunee puuttuvista liilkennevalvonta-
tutkista. Toisaalta likenteen valvonnassa saattaa olla ongelmallista rajan-
veto sen suhteen, milloin kysymyksessa on rajavartiolain 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tifanne, jossa toimenpidetta ei voida viivyttaa terveydelie tai
omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Lain voimaantulon jalkeen tassi oli
havaittavissa pientd epaselvyytta, mutta poliisin lagninjohdon kiinnitettya
asiaan huomioita tilanne on korjaantunut.

Poliisiosaston kasityksen ja kokemuksen mukaan rajavartiolaitoksen liiken-
nevalvontaa koskevat toimivaltuussaanndkset ovat nykyisellaan riittavat.

b} valiaikainen ajokielto

Rajavartiomiesten maéaradamissa valiaikaisissa ajokielloissa ongelmana
ovat olleet henkildt, joilla ei ole ollut merkintdja litkennetietojarjestelmassa
(LJT/AJT). Kysymyksessa on yleensa olleet ulkomaalaiset. Rajavartiolai-
toksella on syétidoikeus LJT/AJT:n. Jos kysymyksessa on henkilo, jolla ei
ole ko. jarjestelmassa tietoja, rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta "luoda” jar-
jestelmaén henkilda. Kun poliisilla on mainittu oikeus, niin naissé tapauk-
sissa rajavartiolaitos joutuu pyytdmaan polisia syottamaan valiaikaisen
ajokiellon rekisteriin, jonka jalkeen poliisi puolestaan joutuu pyytamaan
ajoneuvohallintokeskusta muuttamaan syttidtietoa niin, ettd ajokieilon on-
Kin maarannyt rajavartiolaitos eikd poliisi. Ongelma koskee merkittavaa
0saa rajavartiomiesten maaraamista véaliaikaisista ajokielloista.
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Kun rajamies tieliikennelain 76 §:n 2 momentin perusteella maaraa valiai-
kaisen ajokiellon, voi rajamies ottaa ajokortin haltuunsa. Paatds joudutaan
Kuitenkin muiden ajolupien (ammattiajolupa, VAK, jatkossa ammattipate-
vyyskortti) takia siirtdméaan poliisin kasiteltavaksi (tieliikennelain 76 a §).
Menettely on tarpeettoman hankala.

17. Rajavartiotehidvat ja muut lakisdateiset tehtdvit
¢} maastolikennevalvonta

Liikkennevalvontaan kuuluu myés maastolikennevalvonta tieliikennelain 1
§:n mukaisilla moottorikelkkareiteilld. Rajavartiolaitoksen tulkinnan mukaan
silla ei ole moottorikelkkareiteillé toimivaltaa suorittaa valvontaa itsenaises-
ti, koska maastolitkennelain 32 §:n 2 momentin mukaan moottorikayttdisten
ajoneuvojen kayttamistd maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja rajavartio-
faitos. Moottorikelkkareiti ei ole maastoa, vaan tieliikennelain mukaiseen
tiekasitteeseen kuuluvaa tietd. Kun rajavartiolaitoksella on oikeus puuttua
kelkkaituun kaikilla muilla alueilla, mutta ei nimenomaan kelkkailuun tarkoi-
tetulla moottorikelkkareitilia, niin tilannetta ei voi pitaa tyydyttavana. Talta
osin rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia tulisi laajentaa.

18. Virka-apu

Rajavartiolaitosta koskevat virka-apus&anntkset ovat toimivat. Virka-
apumenettely on toiminut hyvin.
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