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I Johdanto
1. Yleistä
Sisäasiainministeriö asetti 30 päivänä toukokuuta 2002 hankkeen Rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön muuttamiseksi tavalla, joka tehostaisi turvallisuusviranomaisten välistä yhteistyötä sekä ottaisi huomioon Schengen-alueella sekä Euroopan unionissa tapahtuneen oikeudellisen kehityksen (SM001:00/2005). Osittaisuudistuksen ei katsottu riittävän tavoitteiden saavuttamiseen. Tämän vuoksi hanke muutettiin pian kokonaisuudistusta tarkoittavaksi. Hallituksen esitys Rajavartiolaitosta ja rajavyöhykettä koskevan lainsäädännön uudistamiseksi (HE 6/2005 vp) annettiin eduskunnalle 11 päivänä helmikuuta 2005.

Rajavartiolaitoksesta annettu laki (320/1999) ja rajavyöhykelaki (403/1947) ehdotettiin siinä kumottavaksi antamalla laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005, jäljempänä Rajavartiolaitoksen hallintolaki), rajavartiolaki (578/2005) ja laki henkilötietojen käsittelystä rajavartiolaitoksessa (579/2005, jäljempänä Rajavartiolaitoksen henkilötietolaki). Säännösten jakaminen kolmeen lakiin vastasi muun muassa poliisihallinnossa noudatettua jakoa. Rajavartiolaitoksesta annetun lain henkilörekistereitä koskevien säännösten ehdotettiin jäävän sovellettavaksi rinnakkain uuden lainsäädännön kanssa enintään kolmeksi vuodeksi. Samalla ehdotettiin muutoksia 21 muuhun lakiin
. Rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön kokonaisuudistus tuli voimaan 1 päivänä syyskuuta 2005. Samalla tuli voimaan kymmenen asetusta
. 
Uuden lainsäädännön hyväksymistä koskevassa päätöksessään (EV 97/2005 vp) eduskunta edellytti hallituksen seuraavan sen toimeenpanoa sekä huolehtivan siitä, että hallintovaliokunnalle annetaan viimeistään vuoden 2008 loppuun mennessä seikkaperäinen kirjallinen selvitys lainsäädännön toimivuudesta ja soveltamisesta. Selvitysmenettelyssä eduskunnan on mahdollista arvioida muun muassa sääntelyn vaikutuksia henkilöstön asemaan, siirtovelvollisen henkilökunnan intressien asianmukaista huomioon ottamista ja siirtämispäätösten perustelemista mahdollisimman hyvin. Selvityksen johdosta eduskunta voi antaa lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriölle.

Sisäasiainministeriö asetti 24 päivänä toukokuuta 2007 hankkeen (SM028:00/2007) rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön toimivuutta ja soveltamista koskevan selvityksen laatimiseksi sekä esitysten tekemiseksi lainsäädännön tarkistamiseksi. Hankkeen tavoitteena on laatia eduskunnan edellyttämä edellä mainittu selvitys sekä valmistella hallituksen esitys tarpeellisista muutoksista annettavaksi eduskunnan käsiteltäväksi samanaikaisesti selvityksen kanssa. Muutostarpeita ennakoitiin aiheutuvan muun muassa poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimintaa (PTR-toiminta) koskevan lain valmistelusta sekä esitutkinta- ja pakkokeinolainsäädännön ja poliisilain uudistamisesta. Myös asiantuntijatiimiasetuksen vaikutukset kansalliseen lainsäädäntöön tuli ottaa valmistelussa huomioon sekä rajavartijan koulutusta ja kelpoisuusvaatimuksia koskevat kehitysehdotukset ja tavoite eroamisikäjärjestelmän joustavammaksi saamisesta. Hankkeessa tuli valmistella myös tarpeelliset asetustasoiset säännökset.
Selvityksessä tarkastellaan vuoden 2005 kokonaisuudistusta. Esimerkiksi ulkomaalaislakiin (301/2004) ja meripelastuslakiin (1145/2001) liittyvää Rajavartiolaitoksen tehtäväkenttää ei yksityiskohtaisesti käsitellä. Tämä tehtävänrajaus jättää siten käsittelyn ulkopuolelle esimerkiksi ulkomaalaislain mukaiset säilöönottoasiat, turvapaikkatutkinnan ja ihmiskaupan uhrille myönnettävän harkinta-aikamenettelyn. Myöskään Rajavartiolaitoksen roolia osana sotilaallista maanpuolustusta ei selvityksessä käsitellä. Edellä mainittuihin lakeihin ei kokonaisuudistuksen yhteydessä tehty sanottavia muutoksia. Rajavalvontaa (rajatarkastukset ja rajojen valvonta) koskevien kansallisten säännöksien osalta täytäntöönpanon vaikutusten arvioimista haittaa merkittävästi se, että rajavalvonnan menettelyä koskeva Euroopan unionin lainsäädäntö tuli voimaan 13 lokakuuta 2006. Euroopan unionin sääntely asettui normihierarkiassa kansallisen lainsäädännön yläpuolelle, mistä johtuen kansallisten rajavalvonnan menettelyä koskevien säännösten soveltaminen jäi vähäiseksi.

Sisäasiainministeriön asettaman hankeen asettamispäätöksen mukainen tavoitteenasettelu oli seuraava:

a) Laaditaan eduskunnan edellyttämä seikkaperäinen selvitys lakiuudistuksen toimivuudesta ja soveltamisesta.
b) Valmistellaan hallituksen esitys, joka annettaisiin eduskunnan käsiteltäväksi samanaikaisesti selvityksen kanssa, ja johon sisältyy uudistuksen toimeenpanon ja seurannan yhteydessä havaitut tai muun lainsäädännön kehityksestä johtuvat tarpeelliset muutosesitykset. Viimeksi mainittuja kansallisia hankkeita ovat ainakin poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimintaa koskeva lain valmisteluhanke (HE 26/2008) sekä esitutkinta- ja pakkokeinolainsäädännön ja poliisilainsäädännön uudistaminen. 

c) Sopeutetaan kansallinen lainsäädäntö vastaamaan muuttuneen Euroopan unionin lainsäädännön asettamia uusia vaatimuksia. 

d) Tehdään mahdollisesti tarvittavat muutokset rajavartijan peruskoulutuksen järjestelyjä ja muun muassa koulutukseen valittavien kelpoisuusedellytyksiä koskien. 

e) Tehdään tarvittavat muutosehdotukset rajavartiolaitoksen virkamiesten eroamisikää koskeviin laintasoisiin säännöksiin siten, että eroamisikäjärjestelmä olisi nykyistä joustavampi, mutta samalla rajavartiolaitoksen henkilöstöhallinnon tarpeet täyttävä niissä tapauksissa, joissa virkamies ei ole saavuttanut eläkkeen tavoitetasoa ennen 55 vuoden ikää. 

f) Valmistellaan hankkeeseen liittyvät asetustasoiset säännökset.

2. Selvityksen organisointi ja rakenne

Selvitys ja esitys on valmisteltu sisäasiainministeriössä. Hankkeen mukaiset valmistelut on tehty sisäasiainministeriön rajavartio-osastolla virkatyönä. Valmistelun tukena on ollut ohjausryhmä, jossa ovat sisäasiainministeriön lisäksi olleet edustettuina valtiovarainministeriö sekä edustajia poliisihallinnosta ja tullihallinnosta. Esivalmistelun yhteydessä pyydettiin vuoden 2007 syyskuussa lausunnot kokonaisuudistuksen toimivuudesta rajavartiolaitoksen hallintoyksiköiden lisäksi seuraavilta tahoilta: maa- ja metsätalousministeriö, oikeusministeriö, opetusministeriö, puolustusministeriö, sisäasiainministeriön pelastusosasto, poliisiosasto ja ulkomaalaisosasto, sosiaali- ja terveysministeriö, työministeriö, ulkoasiainministeriö, valtiovarainministeriö, Etelä-Suomen lääninhallitus, Itä-Suomen lääninhallitus, Lapin lääninhallitus, Länsi-Suomen lääninhallitus, Oulun lääninhallitus, Ajoneuvohallintokeskus, Ilmailulaitos Finavia, Ilmavoimien esikunta, Merenkulkulaitos, Metsähallitus, Museovirasto, keskusrikospoliisi, Liikkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisin tietohallintokeskus, suojelupoliisi, Pääesikunta, Sotamuseo, tasavallan presidentin kanslia, tietosuojavaltuutettu, Tullihallitus, Ulkomaalaisvirasto, Valtiokonttori, Valtakunnansyyttäjänvirasto, Viestintävirasto, vähemmistövaltuutettu, Elinkeinoelämän keskusliitto, Maanpuolustuksen Henkilökuntaliitto MPHL ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö, Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry ja Tulliliitto ry. Esivalmistelun jälkeen laaditusta hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot edellä mainituilta tahoilta, minkä lisäksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, AKAVA ry:lle, Suomen Asianajajaliitolle, Hätäkeskuslaitokselle, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:lle, liikenne- ja viestintäministeriölle, Palkansaajajärjestö Pardia ry:lle, Päällystöliitto ry:lle, Rajavartioliitto ry:lle, Suomen Konepäällystöliitto SKL ry:lle, Suomen ympäristökeskukselle, Tullivirkamiesliitto Tulltjänstemannaförbundet ry:lle, Upseeriliitto ry:lle, Valtioneuvoston kanslialle, Väestörekisterikeskukselle ja ympäristöministeriölle varattiin tilaisuus lausunnon antamiseen. Esityksen valmistelussa tietoa on saatu myös Rajavartiolaitoksen esikunnan suorittamilta tarkastuskäynneiltä, joita Rajavartiolaitoksen esikunnan eri osastot suorittavat erikseen valmistellun, Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön vahvistaman, tarkastusohjelman puitteissa. 
Lainsäädännön toimivuutta ja soveltamista koskeva selvitys on laadittu samassa yhteydessä lainsäädäntöhankkeen kanssa niin, että nämä muodostavat yhtenäisen kokonaishankkeen. Hankkeet on kuitenkin valmisteltu omissa, erillisissä menettelyissään niin, että sekä selvityksellä että lainsäädäntöhankkeella on ollut erilliset lausuntokierroksensa. Tämän selvityksen yhteydessä on selvitetty samalla mahdollisia lainsäädännön uudistamistarpeita. Hankkeen yhteydessä on laadittu tämän selvitystyön perusteella hallituksen esitys rajavartiolain ja eräiden muiden lakien muuttamisesta. Hallituksen esitykseen liittyvän lausuntokierroksen näkemykset on otettu huomioon sitä laadittaessa. Sen sijaan niitä ei tarkastella tässä selvityksessä.
3. Rajavartiolaitosta koskevan kansallisen lainsäädännön kehittyminen
Vuoden 2005 kokonaisuudistusta edeltänyt lainsäädännön kehitys on selostettu hallituksen esityksessä (HE 6/2005). Itsenäistymisen jälkeen keskeisiä Rajavartiolaitosta koskevia säännöksiä on uudistettu 1930-luvulla, 1940-luvulla, 1970-luvulla ja 1990-luvulla. Rajavartiolaitokselle on aina kuulunut valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta sekä luvattoman rajanylittämisen estäminen, paljastaminen ja tutkinta. Laitoksen on tullut osaltaan pitää yllä yleistä järjestystä ja turvallisuutta valtakunnan rajojen läheisyydessä ja suorittaa tullivalvontaa siellä, missä Tullilaitos ei ole sitä riittävästi järjestänyt sekä osallistua rikostutkintaan. 1990-luvun alussa Rajavartiolaitoksen toimialueeksi säädettiin valvonta-alue, jonka muodostivat maarajaan ja mereen rajoittuvat kunnat sekä Kesälahti, Punkaharju ja Nurmes, Ahvenanmaan maakunta sekä Suomen aluevedet ja kalastusvyöhyke. Perusoikeusuudistuksen jälkeen ja Suomen jo liityttyä Euroopan unioniin rajavartiomiehen toimivaltuuksista sekä Rajavartiolaitoksen tehtävistä, hallinnosta ja henkilörekistereistä säädettiin Rajavartiolaitoksesta annetulla lailla (320/1999).
4. Vuoden 2005 rajavartiolainsäädännön kokonaisuudistuksen yleiset tavoitteet
Suomessa rajaturvallisuus on perinteisesti nähty merkittävänä osatekijänä kansakunnan turvallisuudelle. Tämä on johtanut siihen, että rajaturvallisuusjärjestelmää on kehitetty pitkäjänteisesti ja määrätietoisesti. Keskeisenä toiminta-ajatuksena on ollut ylläpitää riittävä kyky valvoa rajoja tilanteen vaatimalla teholla kaikilla rajaosuuksilla, mihin luonnollisesti liittyy kaikkien rajaa ylittävien henkilöiden maahantuloedellytysten tarkastaminen. Alusta alkaen on järjestelyyn kuulunut myös yhteistoiminta naapurimaiden rajaviranomaisten kanssa. Vuosikymmenten saatossa Suomen ja Neuvostoliiton, sittemmin Venäjän, rajavartioviranomaisten välillä kehitettiin toimivat yhteistyöjärjestelyt, joihin myöhemmin on viitattu monissa yhteyksissä. 

Suomen ulkorajan yli ei suuntaudu Schengen-alueelle merkittävää laitonta maahantuloa maa- ja merirajojen kautta. Ilmiö on Suomen rajoilla tällä hetkellä lähes kokonaan torjuttu, jos sitä verrataan joissakin jäsenvaltioissa kiinni otettavien määrään, joka voi olla jopa kymmeniä tuhansia henkilöitä vuodessa. Lentoliikenteen jatkuva määrällinen kasvu ja uudet kaukaisiin maihin avattavat lentoyhteydet ovat luoneet tulevaisuuden uhkakuvia laittoman maahantulon suhteen ilmarajojen kautta.

Suomessa ei tiettävästi laittomin keinon hyödynnetä laittomasti maahan päässeitä kolmansien maiden kansalaisia millään tuotantosektorilla merkittävissä määrin. Muiden jäsenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevat henkilöt voivat kuitenkin halutessaan siirtyä myös Suomeen Schengen-alueen vapaata liikkuvuutta hyödyntäen. Tämä vaikuttaa pidemmällä aikavälillä Suomenkin laittomiin työmarkkinoihin ja rikollisuuden kehittymiseen. Suomen kannattaa tukea aktiivisesti jäljempänä tässä selvityksessä kuvatun Euroopan unionin rajaturvallisuusmallin kehittymistä, koska se vaikuttaa Suomen tilanteeseen suoranaisesti ulkorajan kautta ja välillisesti Schengen-alueen kautta.

Uudistuksen yhtenä keskeisenä tavoitteena oli turvallisuusviranomaisten, poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyön tehostaminen. Rajavartiolaitoksen valvonta-alueesta tuli luopua ja sen toimivaltuuksien tuli määräytyä yksinomaan asiallisin perustein. Rajavartiolaitoksen tuli voida puuttua kohtaamaansa järjestyshäiriöön itsenäisesti sekä vastata vesiliikenteen valvonnasta koko merialueella. Rajavartiolaitoksen osuutta terrorismin torjumisessa tuli lisätä. Lisäksi sen voimavarojen käyttömahdollisuuksia poliisin johtamissa erityistilanteissa tuli tehostaa. Rajavartiolaitoksen vastuuta vakavien ja laajojen rikosasioiden tutkinnassa tuli lisätä sen perustehtäviin liittyvillä ja Rajavartiolaitokselle sopivilla rikoksentorjunnan alueilla erityisesti yhteisiä tutkintaryhmiä apuna käyttäen. Rajavartiolaitoksen toimivaltaa tuli lisätä erävalvonnassa, luonnonsuojelussa ja muinaismuistojen suojelussa. Rajavartiolaitoksen velvollisuutta rikosasian siirtämiseen koskevat säännökset uudistettiin samalla kun Rajavartiolaitokselle luotiin mahdollisuus laittoman maahantulon ja sen järjestämisen esitutkintaan. Rajatarkastusten ja rikostutkinnan tarkkuutta parantavien sekä henkilöstövoimavaroja säästävien tekniikoiden käyttöä lisättiin. Rajavartiolaitoksen toiminta mukautettiin vastaamaan Euroopan unionissa vapaan liikkuvuuden alueen ulkorajojen valvonnassa tapahtunutta kehitystä.

Rajavartiolaitoksen asema ja virkamiesten toimivaltuudet yhdenmukaistettiin muiden ulkorajavaltioiden rajaviranomaisten kanssa. Valvonta-alueesta luovuttiin siten, että Rajavartiolaitos voi suorittaa loppuun tehtävän, joka vaatii toimenpiteitä myös muualla kuin siellä, minne Rajavartiolaitoksen toiminta on alueellisesti painottunut. Valvonta-alueesta luopumisen yhteydessä toiminnan alueellisen kohdentumisen painopistettä ei kuitenkaan muutettu. Rajavartiolaitos toimii siellä, missä se on rajajärjestyksen tai rajaturvallisuuden ylläpitämiseksi taikka Rajavartiolaitokselle säädettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtävien suorittamiseksi perusteltua, sekä merialueella ja Suomen talousvyöhykkeestä annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyöhykkeellä. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisääteisen tehtävän loppuun saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi. Rajavartiolaitoksen päätehtäväksi säädettiin rajaturvallisuuden ylläpitäminen. Se voi harjoittaa sille säädettyjä valvontatehtäviä myös muutoin kuin rajavalvonnan ja rajatarkastusten yhteydessä. 

Rajavartiolaitos pitää nykyisin yllä yleistä järjestystä ja turvallisuutta rajanylityspaikoilla. Syrjäseutujen turvallisuuspalveluita parannettiin antamalla Rajavartiolaitokselle oikeus kohtaamassaan asiassa, ilman poliisin pyyntöäkin, suorittaa välttämättömiä yleisen järjestyksen ja turvallisuuden alaan kuuluvia kiireellisiä poliisitehtäviä. Rajavartiolaitoksen osuutta sen päätehtäviin liittyvien rikosasioiden esitutkinnassa lisättiin. Viranomaisten yhteisten tutkintaryhmien toimintamahdollisuuksia parannettiin. Rikostutkinnan koordinaatiovastuu pysytettiin kuitenkin poliisilla. Rajavyöhykkeelle säädettyjä perusoikeuksien rajoituksia lievennettiin. Henkilötietojen käsittelyä koskevat säännökset uudistettiin käyttäen mallina henkilötietojen käsittelystä poliisitoiminnassa annettua lakia (761/2003) sen vuoksi, että samoihin tarkoituksiin sisäasiainhallinnossa kehitetyt tietojärjestelmät voitaisiin ottaa aikaisempaa laajemmin yhteiskäyttöön. Rajavartiolaissa varauduttiin myös henkilöiden automaattiseen tunnistamiseen rajanylityspaikalla rikostorjunnan tehostamiseksi sekä teknisin menetelmin tapahtuvaan rajatarkastustapahtuman kirjaamiseen. Rajavartiolaitoksen tehtäviä ei ulkoisen turvallisuuden alalla muutettu. Rajavartiolaitoksen osaamista ja kalustoa voidaan aikaisempaa helpommin käyttää sisäisen turvallisuuden erikoistilanteisiin kuten terrorismin torjuntaan. 

II. Rajavartiolain vuoden 2005 kokonaisuudistuksen keskeiset muutokset
1. Rajaturvallisuuden ylläpitäminen
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa Rajavartiolaitoksen päätehtäväksi määriteltiin rajaturvallisuuden ylläpitäminen, joka tarkoittaa niitä kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitä, joilla pyritään estämään valtakunnan rajan ja ulkorajan ylittämisestä annettujen säännösten rikkominen ja rajat ylittävästä henkilöliikenteestä yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekä varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Rajaturvallisuuden ylläpitämisestä tehtiin Rajavartiolaitoksen keskeinen tehtävä samaan tapaan kuin yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitäminen on keskeinen tehtävä poliisille. Tämä tarkoittaa Euroopan unionin ulkorajavalvontaa koskevassa keskustelussa omaksutun niin kutsutun neliportaisen rajaturvallisuusmallin käyttöönottamista. Neliportainen rajaturvallisuusmalli käsittää viranomaisten suorittamia toimenpiteitä kotimaassa, matkustajavirtojen lähtömaassa sekä viranomaisten kansallisen ja kansainvälisen yhteistyön. Kansallisesti rajaturvallisuuden ylläpitämiseen kuuluu usean viranomaisen toimialaan kuuluvia toimenpiteitä, ja kyse on useiden viranomaisten yhteistyöstä. Kansainväliseen toimintaan kuuluu toiminta maamme ulkomaan edustustoissa sekä yhteistyö kolmansien maiden sekä Schengenin säännöstöä soveltavien maiden rajaturvallisuusviranomaisten kanssa.

Säännökset rajan ylittämisestä, rajanylitysluvista ja rajavalvonnan palauttamisesta sisärajoille koottiin rajavartiolakiin. Rajatarkastus säädettiin toimitettavaksi joko vähimmäistarkastuksena tai perusteellisena tarkastuksena. Jaolla tavoiteltiin Euroopan unionissa omaksuttua jakoa ensi linjan ja toisen linjan tarkastuksiin. Rajavartiolakiin otettiin myös säännökset menettelystä rajatarkastusten palauttamisesta sekä rajanylityspaikan sulkemisesta määräajaksi tai toistaiseksi.
2. Perusoikeuksien turvaaminen
Rajavartiolaitoksen tehtävissä noudatettavia periaatteita koskevat säännökset sisällytettiin rajavartiolaissa omaan lukuunsa. Sääntelyä ei sisällöllisesti muutettu voimassa olleesta, mutta toisistaan mahdollisesti poikkeavien periaatteiden yhteensovittamiseksi säädettiin, että käytettävissä olevista samanarvoisista toimenpiteistä on valittava ensisijaisesti se, joka parhaiten turvaa perustuslaissa säädettyjen perusoikeuksien sekä ihmisoikeuksien toteutumisen. Rajavartiolaitoksen tehtävät on hoidettava mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta ottaen samalla aina huomioon perus- ja ihmisoikeudet sekä yleiset hallinto-oikeudelliset oikeusperiaatteet. Rajavartiolaitoksen tehtävissä on toimittava asiallisesti, puolueettomasti sekä tasa-arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistäen.

Vähemmistövaltuutettu on selvityshankkeen johdosta antamassaan lausunnossa kiinnittänyt huomiota muun muassa siihen, että henkilökohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen puuttuvat toimenpiteet tulisi ohjeistaa tarkasti ja niihin tulisi kiinnittää erityistä huomiota Rajavartiolaitoksen koulutuksessa perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaan turvaamisen takaamiseksi. Rajavartiolaitoksen koulutuksessa tulisi erityinen huomio kiinnittää myös pakkokeinojen käyttämiseen sekä muihin laajennettuihin toimivaltuuksiin liittyviin kysymyksiin. Henkilötarkastuksissa tulisi erityisesti kiinnittää huomio myös kulttuurierojen huomioonottamiseen, kulttuurisensiivisyyteen. Yleensä ulkomaalaisten ja erityisesti niin sanottujen erityisen haavoittuvien ryhmien kohdalla viranomaisen neuvontavelvollisuuden ja viranomaisen aktiivisuuden merkitys oikeusturvan takaamisessa korostuu. Koulutuksessa tulisi kiinnittää erityisesti huomio ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyviin seikkoihin, jotta uhrien tunnistamista ja pääsyä palvelujärjestelmän piiriin voitaisiin tehostaa. Toimenpiteiden perusteiden ilmoittaminen on merkityksellistä. Pakolaisneuvonnan lausunnossa kiinnitettiin huomiota perusoikeuksiin erityisesti ulkomaalaislain mukaisen turvapaikkaprosessin yhteydessä. Tietosuojavaltuutettu on niin ikään lausunnossaan kiinnittänyt huomiota Rajavartiolaitoksen hallintolakiin ja siihen liittyviin perusoikeuksien turvaamiseen liittyviin kysymyksiin. Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnassa tulisi arvioida toimivaltasäännöksiä suhteessa perusoikeuksiin ja selvittää mahdolliset ongelmat. 

3. Työmenetelmien kehittäminen
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhtenä tavoitteena oli luoda lainsäädännölliset puitteet teknisen valvonnan käyttämisestä rajavalvonnassa. Paikoissa, joihin yleisöllä on pääsy, voidaan suorittaa poliisilaissa tarkoitettua teknistä valvontaa, josta rajanylityspaikalla on ilmoitettava sopivalla merkillä. Rajavartiolaitoksella on uuden lainsäädännön mukaan oikeus kohdistaa myös automaattista tunnistamista rajanylityspaikalla muualle kuin vakituiseen asumiseen käytettyyn tilaan etsintäkuulutuksen täytäntöön panemiseksi sekä Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten estämiseksi, keskeyttämiseksi ja paljastamiseksi. Automaattisesta tunnistamisesta on ilmoitettava sopivalla merkillä.
Kokonaisuudistuksessa pyrittiin ottamaan huomioon myös Euroopan unionin rajavalvontayhteistyön tiivistyminen. Tavoitteena oli siten antaa Rajavartiolaitokselle sellaiset lainsäädännölliset toimintaedellytykset, että se voisi tehokkaasti vastata maamme vastuulla olevasta Euroopan unionin ulkorajojen valvonnasta ja huolehtia liikenteen sujuvuudesta. Nykyaikaisen tekniikan käyttöönotto niin rajatarkastuksissa kuin rajavalvonnassa on siinä tärkeää. Lain muutoksella mahdollistettiin valvonta- ja tarkastustoiminnan automatisointi siellä, missä se on tarpeellista. Niin ikään tehtiin mahdolliseksi biometrisiin tunnisteisiin perustuva automaattinen henkilön tunnistaminen rajatarkastuksissa. Biometriset tunnisteet ovat jo tulleet matkustusasiakirjoihin muun muassa passilainsäädännön uudistamisen myötä. Rajavartiolaissa säädettiin niiden käsittelyä koskevasta huolellisuusvelvollisuudesta.
Rajavartiolaitokselle säädettiin oikeus henkilöiden automaattiseen tunnistamiseen rajanylityspaikalla etsintäkuulutuksen täytäntöön panemiseksi sekä Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten estämiseksi, keskeyttämiseksi ja paljastamiseksi. Valvonnan ja tarkastusten automatisointi säädettiin mahdolliseksi. Samalla säädettiin biometrisen tunnisteen käsittelyä koskevasta huolellisuusvelvollisuudesta. Automatisointia suunnitellaan ja sitä koskevasta kokeiluhankkeesta kerrotaan seikkaperäisemmin tämän selvityksen osiossa V.9.

4. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen ja valvonta-alueesta luopuminen
Rajavartiolaitoksen toimialueeksi säädettiin 1990-luvun alussa valvonta-alue, jonka muodostivat maarajaan ja mereen rajoittuvat kunnat sekä Kesälahti, Punkaharju, Nurmes, Ahvenanmaan maakunta sekä Suomen aluevedet ja kalastusvyöhyke. Tämä katsottiin olevan välttämätöntä sen vuoksi, että Rajavartiolaitokselle säädetyt tehtävät vaativat aikaisempaa enemmän toimenpiteitä myös muualla kuin valvonta-alueella. Rajoitus esti viranomaisten yhteistoimintaa sekä PTR-viranomaisille säädettyjen tehtävien taloudellista ja tehokasta hoitamista. Esityksellä pyrittiin parantamaan Rajavartiolaitoksen yhteistyömahdollisuuksia ja tehostamaan PTR-viranomaisten yhteistyötä, varsinkin rajat ylittävän rikollisuuden torjumisessa, mikä on tärkeää erityisesti vapaan liikkuvuuden alueen laajetessa. Rajavartiolaitoksen toiminta painottuu rajavartiolain 4 §:n mukaan edelleenkin sinne, missä se on rajajärjestyksen tai rajaturvallisuuden ylläpitämiseksi taikka rajavartiolaitokselle säädettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtävien suorittamiseksi perusteltua, sekä merialueella ja Suomen talousvyöhykkeestä annetussa laissa tarkoitetulla talousvyöhykkeellä. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisääteisen tehtävän loppuun saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi. Rajavartiolaitoksen sisäisellä määräyksellä (RVLPAK C.1) maa on jaettu toimialueisiin toiminnan kohdentamiseksi.

5. Yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitäminen
Rajavartiolaitokselle annettiin vuonna 2005 oikeus suorittaa kiireellinen poliisitehtävä ilman poliisin pyyntöäkin, milloin tarve tulee ilmeiseksi Rajavartiolaitoksen toiminnan yhteydessä, eikä toimenpidettä voida viivyttää terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Asiasta ilmoitetaan viipymättä poliisille, joka voi keskeyttää aloitetut toimenpiteet. Tehtävien lukumäärä on ennakoidulla tavalla osoittautunut pieneksi. Muutoksen tavoitteena oli kehittää ennen kaikkea syrjäseutujen turvallisuuspalveluita. 

Rajavartiolaitoksen erityisosaamista ja -kalustoa osoitettiin käytettäväksi myös terrorismin torjuntaan ja muihin poliisin johdettaviin erityisoperaatioihin. Rajavartiolaitos voi päällystöön kuuluvan poliisimiehen pyynnöstä antaa poliisin käyttöön kalustoa, henkilöitä ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityisen uhan vuoksi välttämätöntä. Rajavartiolaitokselle annettiin toimivaltuus huolehtia yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämisestä rajanylityspaikalla, silloin kun poliisi on estynyt sitä tekemästä. Tämä oli välttämätöntä varsinkin itärajan kansainvälisillä rajanylityspaikoilla, joilla poliisin apua ei yleensä ole nopeasti saatavilla. Rajavartiomies sai järjestyslain (612/2003) muutoksella oikeuden ottaa myös haltuun rajanylityspaikalla ja rajatarkastukseen käytettävässä julkisessa kulkuneuvossa vaaralliset tai toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet sekä päihteet. Uudistuksessa ei muutettu Rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin vakiintunutta tehtäväjakoa. Muutos kohdistui rikostorjunnan vastuun jakaantumiseen eri toimijoiden välillä.
Rajavartiolaitoksen valtuuksia sen hallitsemien alueiden ja suojattavien henkilöiden turvaamisessa täsmennettiin. Rajavartiolaitos voi myös suorittaa tiloihinsa saapuville turvatarkastuksia, mistä ei aikaisemmin ollut säädetty. Sisäasiainministeriön asetuksella voidaan säätää Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskevia liikkumisrajoituksia tai kieltoja, jos se on välttämätöntä henkilöiden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittäin tärkeän toiminnan suojaamiseksi. 
6. Rikostorjunnan kehittäminen
Kumotun rajavartiolaitoksesta annetun lain mukaan Rajavartiolaitos ei voinut jatkaa rikosasian esitutkintaa, jos se edellytti henkilön saapumista erikseen pidettävään kuulusteluun tai laajoja esitutkintatoimenpiteitä. Sellainen asia siirrettiin toiselle esitutkintaviranomaiselle tutkintaa turvaavien toimenpiteiden jälkeen. Tämä merkitsi Rajavartiolaitoksen toiminnan rajoittumista lähinnä rikesakkojen ja rangaistusvaatimusilmoitusten antamiseen summaarisessa menettelyssä. Rajoitus poistettiin vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa. Poliisi voi kuitenkin uudistuksen jälkeenkin ottaa Rajavartiolaitoksen aloittaman esitutkinnan johtaakseen ja suoritettavakseen ja tulli tullirikoksen tutkinnan itselleen. Eteneminen aikaisempaa vaativampiin esitutkintatoimenpiteisiin tapahtuu yhteistyössä poliisin ja tullin kanssa asteittain. Rajavartiolaitoksessa tutkittavien rikosten joukosta poistettiin rajalla tapahtuva maanpetoksellinen tai valtionpetoksellinen yhteydenpito. Laajojen rikosasioiden esitutkinta tehtiin Rajavartiolaitokselle mahdolliseksi sen keskeisellä toiminta-alueella. Vastuu toimenpiteiden yhteensovittamisesta jäi erityisesti vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden osalta poliisille. Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta epäillystä rikoksesta ja käynnistämästään rikostorjuntatoimenpiteistä annetun sisäasianministeriön asetuksen (657/2005) mukaisesti rikosepäily ja aloitetut rikoksentorjuntatoimenpiteet ilmoitetaan toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Asia siirretään toiselle esitutkintaviranomaiselle, jos asian tai esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus sitä edellyttää tai asianomainen esitutkintaviranomainen sitä vaatii. Rajavartiolaitos voi aloittaa toimenpiteet muulle esitutkintaviranomaiselle kuuluvassa asiassa, jos rikos ei ole vähäinen ja toimenpiteitä ei voida esitutkinnan onnistumisen vaarantumatta viivyttää. Toimenpiteistä on ilmoitettava välittömästi sille viranomaiselle, jonka hyväksi toimenpiteet on aloitettu. 

Rajavartiolaitos voi muun esitutkintaviranomaisen pyynnöstä suorittaa asian laatuun katsomatta esitutkinnan, jos rikosasia liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja sitä koskeva syyte voitaisiin käsitellä tuomioistuimessa yhdessä Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Uudistuksen myötä Rajavartiolaitos voi asettaa rajatarkastuksessa tavatun rattijuopumuksesta epäillyn henkilön väliaikaiseen ajokieltoon, ottaa ajokortin pois ja tehdä asiasta myös merkinnän ajoneuvoliikennerekisteriin. Tältä osin on todettava, että moottorikelkalla rattijuopumukseen syyllistyneen kohdalla toimivaltuus on jäänyt tulkinnanvaraiseksi samoin kuin oikeus merkintöjen tekemiseen ajoneuvoliikennerekisteriin silloin, kun henkilöllä ei ole henkilötunnusta. 

Rajavartiomiehen toimivaltuudet säädettiin Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten ennalta estämisen, selvittämisen ja syytteeseen saattamisen osalta samoiksi kuin poliisilaissa (493/1995), esitutkintalaissa (449/1987) ja pakkokeinolaissa (450/1987) tai muualla säädetään poliisin osalta. Rajavartiomiehelle ei kuitenkaan annettu oikeutta peitetoimintaan, valeostoon, telekuunteluun eikä televalvontaan. Tutkinnanjohtajaksi säädettiin Rajavartiolaitoksessa pidättämiseen oikeutettu virkamies tai säädetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava tutkinnanjohtajaksi määrätty rajavartiomies.
7. Rajavyöhykettä koskevat säännökset
Rajajärjestyksen valvomiseksi ja rajaturvallisuuden ylläpitämiseksi Rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön mukaisesti ulkorajalle on perustettu rajavyöhyke. Itärajalla sijaitseva rajavyöhyke voi ulottua maalla enintään kolmen ja merellä enintään neljän kilometrin etäisyydelle Suomen valtakunnanrajasta. Rajavyöhykkeellä oleskelemiseen, liikkumiseen, rakentamiseen sekä ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden hallussapitoon tarvitaan rajavyöhykelupa. Rajavalvonnan suorittamista varten on tärkeätä saada etukäteen tieto rajavyöhykkeellä oleskelevista henkilöistä. Luvanvaraisuus on välttämätöntä myös rajatapahtumien ennalta estämiseksi ja sen valvomiseksi, ettei rajaa ylitetä muualta kuin säädetyistä rajanylityspaikoista. 

Kokonaisuudistuksen yhteydessä kumottiin rajavyöhykelaki ja säännökset rajaturvallisuuden ylläpitämiseksi välttämättömästä rajavyöhykkeestä otettiin rajavartiolakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen. Perusoikeuksien rajoituksia lievennettiin helpottamalla rajavyöhykeluvan saamista. Liikkumisrajoituksilla vähennetään rajatapahtuman todennäköisyyttä. Lupamenettely tuo ennalta tiedon rajavyöhykkeelle menijöistä ja heidän aikomuksistaan, mikä on tärkeää rajavalvonnan suorittamiseksi. Rajatapahtumien tutkintaa koskevat säännökset säilytettiin asiallisesti ennallaan. Rajavyöhykeluvan antaa alueellinen rajavartioviranomainen eli rajavartiosto tai merivartiosto.

8. Hallinto ja virkasuhteet
Rajavartiolaitoksen sisäiseen järjestykseen tai hallinnolliseen asemaan ei tehty muutoksia. Rajavartiolaitoksen ja sisäasiainministeriön suhde säilytettiin asiallisesti ennallaan. 

Muuta kuin sotilasvirkaa tarkoittavasta siviiliviran käsitteestä luovuttiin. Tämä ei kuitenkaan vaikuttanut virkarakenteeseen, sillä Rajavartiolaitoksessa on edelleen muita kuin sotilasvirkoja. Sotilasvirkaan nimitettävältä vaaditaan edelleen aseellisen palvelun suorittamista, lukuun ottamatta henkilöitä, joilla on Ahvenanmaan itsehallintolain 6 §:ssä tarkoitettu kotiseutuoikeus. Virkaan nimittämistä, tehtävään määräämistä ja siirtymisvelvollisuutta koskevat säännökset säilyivät asiallisesti ennallaan. Virkamiehelle säädettiin velvollisuus työtehtäviensä edellyttämän kunnon ja ammattitaidon säilyttämiseen. Vaadittavasta tasosta ja testaamisesta voidaan säätää tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. 

Rajavartiomiehen toimivaltuudet kuuluvat ainoastaan Rajavartiolaitoksen virkamiehelle, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella säädettävän rajavartiomiehen koulutuksen, ja joka on määrätty rajavartiomieheksi. Rajavartiomiehen oikeudesta sivutoimiin säädettiin yhdenmukaisesti poliisin kanssa. Rajavartiomiehelle asetettiin velvollisuus ilmoittautua palvelukseen vakavien erityistilanteiden sitä välttämättä edellyttäessä. Hänet voidaan tarvittaessa määrätä saapumaan palvelukseen myös vuosilomaltaan sekä olemaan hälytysvalmiudessa ja saapumaan palvelukseen muulloin kuin vuosiloman aikana. Säännökset vastaavat poliisin kohdalla säädettyä. Lakiin on kokonaisuudistuksen jälkeen otettu säännökset virkamiehen määräaikaisesta erottamisesta. Määräys rajavartiomieheksi voidaan peruuttaa henkilöä virastaan erottamatta.

9. Henkilötietojen käsittelyä koskevien säännösten uudistaminen

Henkilötietojen käsittelyä koskevat säännökset yhdenmukaistettiin henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain kanssa. Tavoitteena oli edistää hyvän tietojenkäsittelytavan kehittämistä ja noudattamista Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen käyttöön tarkoitetut pysyvät automaattisen tietojenkäsittelyn avulla ylläpidettävät henkilörekisterit voidaan toteuttaa yhdessä tietojärjestelmässä, Rajavartiolaitoksen toiminnallisessa tietojärjestelmässä (jäljempänä RTT). Ne voidaan toteuttaa myös poliisin tietojärjestelmän teknisenä osana osaksi tai kokonaan. Rajavartiolaitoksessa voi olla henkilörekistereitä myös sen hallintoyksiköiden sekä Rajavartiolaitoksessa perustettujen työryhmien ja yhteisten tutkintaryhmien tarpeisiin. Tietojärjestelmien ja henkilörekistereiden yhteiskäyttö tehostaa viranomaisten yhteistoimintaa ja vähentää koulutuksesta ja tietohallinnosta aiheutuvia kustannuksia. Meripelastusrekisteriä koskevat säännökset jäivät kokonaisuudistuksen yhteydessä ennalleen.
10. Muun lainsäädännön tarkistaminen
Valvonta-alueesta luopumisen vuoksi aluevalvontalain (755/2000) 24 §:ää muutettiin säätämällä, että Rajavartiolaitos suorittaa aluevalvontaa valtakunnan rajoilla sekä siellä, minne sen toiminta rajavartiolain 4 §:n mukaan kohdentuu. Kalastuslaista (286/1982) poistettiin rajavartioviranomaiselle säädetty toimivallan alueellinen rajoitus. Luonnonsuojelulakiin (1096/1996) lisättiin maininta Rajavartiolaitoksen valvontatehtävästä luonnonsuojelualueilla. Muinaismuistolakiin (295/1963) lisättiin maininta Rajavartiolaitoksen tehtävästä laivalöytöjen ja niitä koskevien säännösten noudattamisen valvomiseksi. Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 §:n 1 kohtaa tarkistettiin. Passilakia (642/1986) muutettiin rajan ylittämistä sekä rajanylityslupaa koskevien säännösten siirtämiseksi rajavartiolakiin. Poliisilain (493/1995) säädösviittaukset saatettiin ajan tasalle. Samalla kulkuneuvon pysäyttäminen ja siirtäminen tehtiin mahdolliseksi myös rajatarkastuksen suorittamiseksi. Rikoslakiin lisättiin maininta, jonka mukaan rikesakko voidaan määrätä myös vesillä liikkujalle sekä säännös niskoittelusta rajavartiomiestä vastaan ja rangaistussäännös Rajavartiolaitoksen kohteissa luvattomasti liikkumisesta. Tieliikennelain (267/1981) 76 §:ään lisättiin säännös, joka antaa rajavartiomiehelle oikeuden määrätä väliaikainen ajokielto rajatarkastuksen yhteydessä. Ajokieltoa koskevan asian siirtämisestä poliisille säädettiin tieliikennelakiin lisätyssä 76 a §:ssä. Tieliikennelakiin lisättiin myös säännös rajavartiomiehen ja tullimiehen oikeudesta valvoa suojakypärän käyttämistä. Tullilain (1466/1994) 14 a §:ää muutettiin tullimiehelle rajatarkastuksen tekemiseen kuuluvien toimivaltuuksien täsmentämiseksi. Ulkomaalaislain 174 §:ään jäi säännös liikenteenharjoittajan ja eräiden muiden velvollisuudesta estää matkustajan oikeudeton maahan pääsy ilman rajatarkastusviranomaisen suostumusta sekä velvollisuudesta ilmoittaa havaittu salamatkustaja. 
III. Rajaturvallisuuden kehitys Euroopan unionissa
1. Suomen toiminta rajaturvallisuussektorilla Euroopan unionin ministerineuvoston puheenjohtajana vuosina 1999 ja 2006

Vuoden 2005 alkuun mennessä tapahtunutta rajaturvallisuusyhteistyön kehitystä Euroopan unionissa on selostettu vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessä. Mainitun esityksen yhtenä tavoitteena oli mukauttaa Rajavartiolaitoksen toiminta vastaamaan Euroopan unionissa vapaan liikkuvuuden alueen ulkorajojen valvonnassa tapahtunutta kehitystä. 

Suomi on pyrkinyt Euroopan unionin jäsenenä toimimaan aktiivisesti unionin rajaturvallisuuden kehittämiseksi. Suomen ensimmäisellä Euroopan unionin puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 hyväksyttiin monivuotinen toimintaohjelma oikeus- ja sisäasioiden kehittämiseksi. Tuolloisen puheenjohtajuuskauden päättäneen Tampereen huippukokouksen päätelmissä todettiin rajaturvallisuuden olevan erityinen alue, jonka tulee jäsenvaltioissa kuulua erityiskoulutettujen ammattilaisten vastuulle. Tämä päätelmä laadittiin juuri oikeaan aikaan, koska tuolloin oli alkamassa jäsenyysneuvottelut Euroopan unionin jäseniksi vuosina 2004–2007 tulevan 12 valtion kanssa. Tampereen päätelmien perusteella hakijavaltioille asetettiin muun muassa neuvoston hyväksymässä Schengen-luettelossa vaatimukset siitä, kuinka rajaturvallisuus tulee järjestää. Tämä edellytti selkeää vastuunmääritystä sekä keskitettyä tilanteen seurantaa ja resurssien ohjausvaltaa, jotta rajaturvallisuus saisi kestävän ja päivittäin hyviin tuloksiin johtavan perustan. Euroopan unionin rajaturvallisuus ei enää saanut kuulua asevoimille tai olla muiden turvallisuusorganisaatioiden sivutehtävä. Tämä välttämätön kehitysvaihe todettiin saavutetuksi vuonna 2004 jäseneksi liittyneiden valtioiden osalta, kun niiden rajaturvallisuusjärjestelmät Kyprosta lukuun ottamatta arvioitiin vuosina 2006–2007.

Toisella Euroopan unionin puheenjohtajuuskaudellaan vuonna 2006 Suomi jatkoi panostustaan Euroopan unionin rajaturvallisuuden kehittämiseksi. Suomen aloitteesta laadittiin Euroopan unionin rajaturvallisuuden strategiset päätelmät, rajastrategia, joka ensimmäistä kertaa antoi yhteisesti hyväksytyn määritelmän käsitteelle ”Yhdennetty rajaturvallisuusjärjestelmä” (Neuvoston päätelmät 3.12.2006; asiakirja 15628/06 FRONT 229) Tämä määritelmä laadittiin tiiviissä yhteistoiminnassa komission kanssa ja siinä katsottiin jo eteenpäin kohti seuraavien vuosien kehitysaskeleita. 

Määritelmän mukaisesti Yhdennetyn rajaturvallisuuden käsite muodostuu seuraavista ulottuvuuksista:

· Schengenin rajasäännöstössä määritelty rajavalvonta (rajatarkastukset ja rajojen valvonta), mukaan lukien asiaan kuuluvat riskianalyysi ja rikostiedustelu.
· Rajat ylittävän rikollisuuden tunnistaminen ja tutkiminen yhteistyössä kaikkien toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa.

· Nelitasoinen maahanpääsyn valvontamalli (toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyö naapurimaiden kanssa, rajavalvonta, valvontatoimet vapaan liikkuvuuden alueella mukaan lukien paluu).

· Virastojen välinen yhteistyö rajavalvonnan alalla (rajavartijat, tulli, poliisi, kansalliset turvallisuusviranomaiset ja muut asianmukaiset viranomaiset) ja kansainvälinen yhteistyö.

· Jäsenvaltioiden sekä yhteisön ja unionin toimielinten ja muiden elinten toimien koordinointi ja johdonmukaisuus.

Rajastrategian mukainen jäsenvaltioiden viranomaisyhteistyö poliisin, tullin ja rajaviranomaisen kesken perustuu suomalaiseen malliin. 
Euroopan unionin vuoden 2006 puheenjohtajuuskauden keskeisimmiksi painopistealueiksi sisäasiainministeriössä nostettiin jäsenvaltioiden viranomaisten keskinäinen yhteistyö, ihmiskaupan torjuminen, yhdennetty eurooppalainen turvapaikkapolitiikka, rajaturvallisuusstrategia sekä siihen kiinteästi liitännäisenä jäsenvaltioiden laajennettua yhteisvastuuta koskeva aloite.
Kaikkiin sisäasiainministeriön prioriteetteihin Rajavartiolaitoksella on liittymäpinta ja nämä asiakokonaisuudet liittyivät monilta osin Rajavartiolaitoksen toimintaan. Suomi toimi puheenjohtajuuskaudellaan vuonna 2006 aktiivisesti rajaturvallisuuden alueella. Ulkorajarahastosta
, jolla tuetaan ulkorajavalvonnan tehokkuutta ja ulkorajaliikenteen sujuvuutta, päästiin sopuun, sellaisella rakenteella, joka takasi Suomelle merkittävän rahallisen palauman. Nopeiden rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin käyttöön ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin sekä vierailevien virkamiesten tehtävien ja toimivallan osalta 11 päivänä heinäkuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 863/2007 (jäljempänä asiantuntijatiimiasetus) koskeva komission ehdotus KOM(2006) 140 – 2006/0140 (COD), otettiin käsittelyyn ja lisäksi esiteltiin komission maahanmuuttoa, Välimerta ja ulkosuhteita koskevat tiedonannot. 

Puheenjohtajuuskauden yhteydessä ja sen jälkeen Suomi on keskustellut komissiossa asiasta vastaavien tahojen sekä Rajaturvallisuusviraston edustajien kanssa erinäisistä rajaturvallisuuden kysymyksistä. Tämä dialogi on selvästi vaikuttanut komission keväällä 2008 antamien tiedonantojen sisältöön, koska Suomessa ja laajemmin Itämerellä jo sovellettavia malleja suositellaan nyt käyttöön otettaviksi. Näiden tiedonantojen toimeenpanon seurauksena Euroopan unionin jäsenvaltioiden yhteinen kyky hallita laitonta maahanmuuttoa paranisi merkittävästi. 

Suomi on tuonut puheenjohtajuuskaudellaan ja sen valmistelun yhteydessä esille rajaturvallisuuteen ja laajemminkin laittoman maahantulon torjuntaan liittyviä ongelmia. Rajavartiolaitoksen edustajien suorittamissa arvioinneissa ja tietojen vaihdossa on käynyt selväksi, että laittoman maahanmuuton torjunta Euroopan unionin alueella ei aina toimi oletetulla tavalla, mihin vaikuttavat useat syyt. Keskeisiin ongelmiin viime vuosina ovat kuuluneet muun muassa laittoman työvoiman suuri merkitys joidenkin jäsenmaiden kansantalouksille, laittomasti maahan tulleiden tai laittomasti maassa oleskelevien henkilöiden palauttamisen aiheuttamat korkeat kustannukset sekä laittomasti maassa oleskelevien henkilöiden massiiviset laillistamiskierrokset joissakin jäsenmaissa. Euroopan unionin komissio on, ilmeisesti osin Suomen aloitteesta, Suomen puheenjohtajuuskauden aikana ja sen jälkeen kiinnittänyt tiedonannoissaan ensi kertaa avoimesti huomiota näihin ongelmiin. Heinäkuun 19 päivänä 2006 annetussa laitonta maahanmuuttoa koskevassa tiedonannossa KOM(2006) 402 kuvataan koko ongelmakenttää osin saatujen tilastotietojen ja osin arvioiden perusteella. Joulukuun 5 päivänä 2007 antamassaan kokonaisvaltaisen lähestymistavan toimeenpanoa koskevassa tiedonannossa KOM(2007) 780 komissio kiinnittää uudelleen huomiota samoihin ongelmiin ja toteaa muun muassa, että Euroopan unionissa vain yksi kolmesta maastapoistamispäätöksestä pannaan täytäntöön Euroopan unionin alueella. Nämä tiedot on otettava huomioon Suomessakin tilannetta analysoitaessa. Komissio on myös ryhtynyt käytännön toimiin, muun muassa antamalla toukokuussa 2007 ehdotuksen direktiivistä, jossa säädettäisiin seuraamuksia laittomasti maassa oleskelevien työllistämisestä. 
2. Euroopan unionin lainsäädäntö

Rajaturvallisuuden ylläpitämistä ohjaa kansallisen lainsäädännön lisäksi Euroopan unionin lainsäädäntö. Merkittävimmät rajaturvallisuussektorin toimintaa sääntelevät säädökset Euroopan unionin lainsäädännössä ovat:

· henkilöiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisön säännöstöstä 15 päivänä maaliskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006 (jäljempänä Schengenin rajasäännöstö), 
· asiantuntijatiimiasetus 
· jäsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyöstä huolehtivan viraston perustamisesta 26 päivänä lokakuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004 (jäljempänä rajaturvallisuusvirastoasetus) 
· paikallista rajaliikennettä koskevan järjestelyn käyttöönotosta jäsenvaltioiden maaulkorajoilla sekä Schengenin yleissopimuksen säännösten muuttamisesta 20 päivänä joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1931/2006 (jäljempänä PRL-asetus).

a ) Schengenin rajasäännöstö
Schengenin rajasäännöstö annettiin kansallisen rajavartiolainsäädännön kokonaisuudistuksen voimaantulon jälkeen vuoden 2006 maaliskuussa ja se tuli voimaan 13 lokakuuta 2006. Kokonaisuudistuksen valmistelussa oli käytettävissä Euroopan yhteisöjen komission 26 päivänä toukokuuta 2004 antama asetusehdotus, jonka otaksuttiin toteutuvan lähes sellaisenaan. Asetusta noudatetaan kansallisen säännöstön sijasta, sillä suoraan sovellettava asetus menee kansallisen lainsäädännön edelle, eikä sitä voi toistaa tai selittää kansallisessa lainsäädännössä. 

Euroopan komission seitsemäntenä päivänä toukokuuta 2002 antamassa tiedonannossa ”Kohti Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyä valvontaa” (ulkorajatiedonanto) on määritelty viisi keskeistä ja toisiinsa liittyvää tekijää, jotka on otettava huomioon ulkorajojen yhdennetyssä valvonnassa:

· yhteinen lainsäädäntö,
· operatiivista toimintaa koskeva yhteinen koordinaatio- ja yhteistyömekanismi,
· yhteinen, yhdennetty riskien arviointi,
· eurooppalaisen ulottuvuuden huomioimiseen koulutettu henkilöstö ja yhteensopivat laitteistot,
· toiminnasta aiheutuvien rasitusten jakaminen jäsenvaltioiden kesken Euroopan rajavartiolaitoksen perustamista silmällä pitäen.

Yhteisen lainsäädännön vahvistamiseen liittyvänä lyhyen aikavälin tavoitteena mainittiin ulkorajoja koskevan niin sanotun yhteisen käsikirjan uudelleenlaatiminen. Rajavalvontaa koskevan lainsäädännön perusteksti oli aiemmin yhteinen käsikirja, joka laadittiin alun perin hallitustenvälisen Schengen-yhteistyön puitteissa ja sisällytettiin unionin institutionaaliseen ja oikeudelliseen kehykseen Amsterdamin sopimuksen voimaantulon myötä. Käsikirjassa esitettiin Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulkorajojen valvontaa koskevat perusperiaatteet, joista osa sisältyi myös Schengenin yleissopimukseen ja muutamat erityissäännökset muihin yksittäisiin päätöksiin. Schengenin rajasäännöstön laatiminen liittyy siis ulkorajojen yhdennettyyn valvontaan tähtäävän politiikan lainsäädännöllisen osuuden kehittämiseen. Tarkoituksena oli muun muassa selkeyttää käsikirjan eri säännösten oikeudellista luonnetta sekä tehdä siitä oikeuslähde ja sisällyttää siihen eräitä hyviä käytäntöjä ulkorajojen ylittämiseen liittyviä parhaita käytäntöjä koskevan Schengen-luettelon perusteella. Nämä tavoitteet mainitaan myös suunnitelmassa Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulkorajojen valvonnasta (ulkorajasuunnitelma), jonka oikeus- ja sisäasioiden neuvosto hyväksyi 13 kesäkuuta 2002 ja jolle myös Sevillassa 21.–22 kesäkuuta 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa. Thessalonikissa 19.–20 kesäkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti edelleen komissiota esittämään mahdollisimman pian ehdotukset yhteisen käsikirjan uudelleenlaatimisesta sekä kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjojen leimaamisesta.  Komissio antoi 9 kesäkuuta 2004 ehdotuksensa neuvoston asetukseksi henkilön toimesta tapahtuvaa rajojen ylittämistä koskevasta yhteisön säännöstöstä.
Valtioneuvosto on antanut Eduskunnalle 16.12.2004 kirjelmän (U 70/2004 vp) Schengenin rajasäännöstöä koskevan komission ehdotuksen johdosta. Hallintovaliokunta on siitä antamassaan lausunnossa todennut kysymyksessä olevan rajavalvontaa ja rajojen ylittämistä koskeva Euroopan unionin lainsäädännön kokonaisuudistus. Valiokunnan mukaan ehdotus oli linjassa Euroopan unionin perustuslailliseen sopimukseen kirjattujen tavoitteiden kanssa. Siihen oli koottu osia Schengenin yleissopimuksesta, rajavalvonnan yhteisestä käsikirjasta, parhaita käytäntöjä koskevasta Schengen-luettelosta sekä Schengenin toimeenpanevan komitean päätöksiin liittyviä määräyksiä. Valiokunta on pitänyt myönteisenä ehdotuksen koordinaatiota mainitun vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskeneen hallituksen esityksen kanssa. 

Schengenin rajasäännöstöä koskevan asetusehdotuksen mukaan kukin jäsenvaltio suorittaisi rajatarkastuksen oman lainsäädäntönsä mukaisesti. Schengenin rajasäännöstön lopullinen teksti poikkeaa hallintovaliokunnan käsittelemästä ehdotuksesta muun muassa rajavalvonnan käsitteen osalta. Rajavalvontaan katsotaan Schengenin rajasäännöstössä kuuluvan rajatarkastukset ja rajojen valvonta. Asetuksen johdantolauseisiin ja auki kirjoitettuna ajatuksena sen artiklatekstiin sisältyy rajavalvontakäsitteen alle myös riskianalyysi osana rajavalvontaa. 
Rajavartiolaissa säädetään rajatarkastuksista ja rajavalvonnasta. Kansallisen lainsäädännön ja Schengenin rajasäännöstön eroavuuksiin ovat tämän selvityshankkeen esivalmisteluun liittyneellä lausuntokierroksella kiinnittäneet huomiota Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköiden lisäksi sisäasiainministeriön maahanmuutto-osasto ja ulkoasiainministeriö. Rajavartiolaki eroaa muun muassa Schengenin rajasäännöstön 7 artiklasta vähimmäistarkastuksen ja perusteellisten tarkastusten osalta. Rajavartiolaissa ei myöskään tehdä eroa vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvien tarkastamisen ja kolmansista maista olevien henkilöiden tarkastamisen välillä. Rajavartiolain sanamuodot mahdollistavat siten perusteellisen tarkastuksen myös Euroopan unionin kansalaisille. Schengenin rajasäännöstössä mahdollistetaan Euroopan unionin kansalaisen tarkempi henkilötarkastus. Asetuksen 7 artiklan 6 alakohdan mukaan yhteisön vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvat henkilöt on tarkastettava direktiivin 2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi) mukaisesti. 
Schengenin rajasäännöstössä määriteltyä toisen linjan tarkastusta vastaavasta menettelystä ei rajavartiolaissa ole lainkaan säädetty. Rajavartiolain kokonaisuudistuksen valmistelussa tosin ennakoitiin suoraan sitovan Euroopan unionin asetuksen tuloa siten, että kansallisten säännösten mainittiin muodostavan tarkastusten enimmäistason, jollei muuta säädetä. Kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen sivulla 105 todetaan asiasta seuraavaa: ”Suomalaiset rajatarkastusviranomaiset ovat velvollisia noudattamaan Schengenin säännöstöä. Rajatarkastusviranomaisille on säädettävä tarpeellinen toimivalta tarkastusten toteuttamiseen vähintään Schengenin säännöstössä edellytetyllä tavalla. Rajavartiolain 19 §:ssä säädettäisiin niistä toimenpiteistä, jotka kansallisen lainsäädännön nojalla kuuluisivat rajatarkastukseen. Jos Schengenin säännöstön mukaan riittäisivät vähäisemmät tarkastustoimenpiteet, voitaisiin rajavartiolaissa säädetyt toimenpiteet kuitenkin toteuttaa, jollei niitä olisi pidettävä kiellettynä Schengenin säännöstön tai Suomea velvoittavan muun kansainvälisen säännöstön tai sopimuksen nojalla.” 
b) PRL-asetus

Ulkorajatiedonantoon sisältyy myös paikallista rajaliikennettä koskeva komission toimenpide-esitys, jonka tavoitteena niin ikään oli kehittää Schengenin säännöstöä. Komissio esitti, että paikallista rajaliikennettä koskevat periaatteet täsmennetään ja yhteiset toimenpiteet hyväksytään erityisesti laajentumista silmällä pitäen. Schengenin yleissopimukseen perustuvia kahdenvälisiä sopimuksia oli jo aiemmin tehty jäsenvaltioiden ja naapurivaltioiden kesken. Keski- ja Itä-Euroopassa vallitsevien käytäntöjen taustalla on II maailmansota, jonka seurauksena uudet rajalinjat jakoivat kansallisuuksia eri valtioiden alueille ja oli syntynyt käytännön tarve helpottaa raja-alueiden asukkaiden rajanylityksiä. Suomen ja Venäjän välisellä rajalla ei tällaista kansallisuuksien jakoa tapahtunut. Tästä lähtökohdasta Suomen ja Venäjän välisellä rajalla ei ole asetusehdotuksessa tarkoitettua luonteeltaan paikallista rajaliikennettä. Suomeen vuosina 1999 - 2000 kohdistuneen Schengen-arvioinnin yhteydessä Suomi onkin todennut, ettei käytäntö Suomen ja Venäjän välisen rajan tilapäisillä rajanylityspaikoilla ole Schengenin säännöstön tarkoittamaa paikallista rajaliikennettä. Säädös- ja sopimusperusta Suomen ja Venäjän välisellä rajalla on muutoinkin kunnossa ja riittävä. Suomen ja Venäjän välisen rajan pituus on 1 340 kilometriä.
PRL-asetus annettiin 20 päivänä joulukuuta 2006 ja se tuli voimaan 24 päivänä helmikuuta 2007. Asetuksessa säädetään seikkaperäisesti siitä, minkälaisin ehdoin ja minkälaisiin asetuksiin perustuviin sosiaalisiin, kulttuurisiin, taloudellisiin tai perhesyihin nojaten jäsenvaltio voi tehdä kolmannen valtion kanssa sopimuksen raja-alueen asukkaiden rajanylitysmuodollisuuksien helpottamiseksi keskinäisellä rajallaan. Sen sijaan asetus ei velvoita jäsenvaltiota tällaista sopimusta tekemään. 
Eduskunnalle asetusehdotuksen johdosta antamassaan U-kirjelmässä (U 34/2005) valtioneuvosto toteaa, että Suomella ei ole asetuksessa säädettäväksi ehdotettuihin syihin perustuvaa yhteiskunnallista tai taloudellista tarvetta ottaa järjestelyä käyttöön. Suomen ja Venäjän välillä ei erityisesti ole perhesyihin tai kulttuurin perustuvia syitä järjestelyn käyttöönottamiselle. Taloudellinen kanssakäyminen Suomen ja Venäjä välillä on puolestaan voitu käytännön tarpeita hyvin vastaavasti hoitaa riittävän tiheällä kansainvälisten ja tilapäisten rajanylityspaikkojen verkolla. Valiokunta toteaa lausunnossaan (HaVL 22/2005) yhtyvänsä tältä osin valtioneuvoston kantaan. 
Ennen PRL-asetuksen voimaantuloa ei ollut paikallista rajaliikennettä koskevaa selkeää ja johdonmukaista säädöskehystä. Euroopan unionin jäsenvaltioiden välillä oli kuitenkin olemassa monenkirjava joukko sopimuksia rajamuodollisuuksien helpottamiseksi. Schengenin yleissopimuksen 3 artiklan mukaan toimeenpaneva komitea vahvisti aiemmin tarkemmat määräykset sekä paikallista rajaliikennettä koskevat poikkeukset ja menettelytavat. Schengenin yleissopimuksen 136 artiklan 3 kohdan perusteella jäsenvaltiot voivat sopia paikallisen rajaliikenteen järjestelyistä kahdenvälisillä sopimuksilla edellyttäen, että sopimukset olivat 3 artiklan perusteella annettujen säännösten mukaisia.  

c) Asiantuntijatiimiasetus

Ulkorajojen valvontaa on kokonaisuudistuksen voimaantulon jälkeen kehitetty myös antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijatiimiasetus. Asetus tuli voimaan 20 päivänä elokuuta 2007. Asetuksella luodun mekanismin tarkoituksena on antaa nopeiden rajainterventioryhmien avulla nopeasti rajoitetun ajan operatiivista apua sitä pyytävälle jäsenvaltiolle, joka on joutunut äkillisen ja poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti siksi, että sen ulkorajalle saapuu suuri määrä kolmansien maiden kansalaisia, jotka pyrkivät asianomaisen jäsenvaltion alueelle. Apua annetaan solidaarisuuden ja taakanjaon periaatetta noudattaen tilanteessa, jossa jäsenvaltion omat resurssit eivät enää kaikista edellytetyistä toimenpiteistä huolimatta riitä rajatilanteen hallintaan. Rajaturvallisuusvirasto päättää nopeiden rajainterventioryhmien lähettämisestä ja koordinoi operaatiot. 

Ryhmien jäsenillä on toimivalta suorittaa kaikkia Schengenin rajasäännöstön mukaisia tehtäviä ja käyttää rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Asiantuntijatiimit voidaan lähettää Euroopan unionin ulkorajoilla toteutettaviin yhteisiin operaatioihin ja fyysisesti asiantuntijatiimit tekevät asetuksen mukaisia tehtäviään isäntävaltion alueella. Isäntävaltiolla on operaation aikana johtovastuu. Asiantuntijatiimit toimivat aina yhteisön lainsäädännön ja/tai kansallisen lainsäädännön piirissä. Asetuksen perusteella jäsenvaltioiden on nimettävä henkilöstöä asiantuntijatiimeihin ja osallistuttava Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin yhteisiin operaatioihin, jollei rajatilanne omassa maassa ole poikkeuksellinen ja näin kiireellisempi kuin osallistuminen yhteiseen operaatioon. Asiantuntijatiimien jäsenet eivät siirry Rajaturvallisuusviraston henkilöstöön, vaan heistä muodostetaan erityisasiantuntijoiden valmiusryhmä, jonka jäseniä Rajaturvallisuusvirasto voi käyttää.

Rajaturvallisuusviraston pääjohtaja voi tehdä päätöksen asiantuntijatiimien lähettämisestä pyynnön esittäneen jäsenvaltion alueelle vasta sen jälkeen, kun jäsenvaltio on esittänyt Rajaturvallisuusvirastolle asiaa koskevan nimenomaisen pyynnön. Pääjohtaja tekee päätöksen mahdollisimman nopeasti tai viimeistään viiden päivän kuluessa pyynnön vastaanottamisesta. Asiantuntijatiimien komennus alkaa viimeistään viisi työpäivää sen jälkeen kun pääjohtaja ja apua pyytänyt jäsenvaltio ovat hyväksyneet toimintasuunnitelman. Nopean päätöksenteko- ja tehtävään asettamismenettelyn taustalla on käytännön operatiivinen tarve. Asiantuntijatiimit on tarkoitettu palvelemaan ennakoimattomia ja äkillisiä erityistilanteita, joissa kohdealueelle tarvitaan nopeasti apua rajatarkastus tai -valvontatehtävissä.

Asiantuntijatiimejä vastaava toimivalta on myös Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin muihin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin osallistuvilla virkamiehillä. Asiantuntijatiimien tehtävät eivät liity aluevalvontalain (755/2000) mukaiseen Suomen alueellisen valvonnan koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen tai rajavartiolain mukaisiin valtakunnan puolustamiseen liittyvään sotilaalliseen maanpuolustukseen.

d) Rajaturvallisuusvirastoasetus ja Rajaturvallisuusviraston aseman kehittyminen
Rajaturvallisuusvirasto aloitti toimintansa lokakuussa 2005, eli syyskuussa 2005 voimaan tulleen kansallisen lainsäädännön kokonaisuudistuksen jälkeen. Euroopan operatiivisen ulkorajayhteistyön hallintaviraston perustamista koskeva neuvoston asetus tuli voimaan 26 päivänä marraskuuta 2004. Viraston tehtävänä on parantaa Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyä valvontaa ja sillä on keskeinen rooli Schengenin säännöstön II osastossa säädettyjen yhteisten sääntöjen täytäntöönpanossa. Rajaturvallisuusviraston tavoite on parantaa Euroopan unionin ulkorajojen yhdennettyä valvontaa. Vaikka vastuu ulkorajojen valvonnasta on jäsenvaltioilla, Rajaturvallisuusvirasto helpottaa ja tehostaa ulkorajojen valvontaan liittyvien yhteisön nykyisten ja tulevien toimenpiteiden soveltamista huolehtimalla jäsenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta näiden toimenpiteiden täytäntöönpanossa. Tällä tavoin se edistää osaltaan henkilötarkastusten sekä Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulkorajavalvonnan tehokkuutta, korkeaa tasoa ja yhdenmukaisuutta. 

Komissio on 13 päivänä helmikuuta 2008 antamassaan tiedonannossa arvioinut Rajaturvallisuusviraston tähänastisia tuloksia. Virasto on edistänyt kansallisten rajavalvontaviranomaisten yhteisiä operaatioita kaiken tyyppisillä ulkorajoilla. Vuonna 2006 on toteutettu viisi yhteistä operaatiota merirajoilla, kaksi maarajoilla ja kaksi ilmarajoilla sekä lisäksi kolme erityyppisiä rajoja koskevaa operaatiota. Vuonna 2007 on toteutettu neljä yhteistä operaatiota merirajoilla, kymmenen yhteistä operaatiota maarajoilla, viisi yhteistä operaatiota ilmarajoilla ja kaksi muuta yhteistä operaatiota. Vuosina 2006–2007 on myös toteutettu yhteensä kymmenen täydentävää kokeiluhanketta. Kaikki jäsenvaltiot ovat osallistuneet ainakin yhteen yhteiseen operaatioon tai pilottihankkeeseen sekä vuonna 2006 että vuonna 2007. Osallistuminen yhteiseen operaatioon voi vaihdella asiantuntijan lähettämisestä kaluston lähettämiseen. Osallistujat ovat tarjonneet merioperaatioiden käyttöön ilma-aluksia, aluksia tai helikoptereita. Operaatioissa on vuosina 2006 ja 2007 otettu kiinni yli 53 000 henkilöä tai heiltä on evätty maahan pääsy. Lisäksi on löydetty yli 2 900 väärää tai väärennettyä matkustusasiakirjaa ja pidätetty 58 laitonta maahanmuuttoa edesauttanutta henkilöä.

Asiantuntijatiimiasetus sisältää myös rajaturvallisuusvirastoasetuksen muutoksen. Tämä asetus on ollut merkittävä Rajaturvallisuusviraston kannalta. Tehtävien ja toimivaltuuksien yhdenmukaistaminen eri jäsenvaltioissa antaa lainsäädännöllisen valmiuden reagoida tehokkaasti, kun jokin jäsenvaltio tarvitsee lisää henkilöresursseja. Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa säädetään Rajaturvallisuusviraston koordinoimista yhteisistä operaatioista ja kokeiluhankkeista, joihin vastaanottavassa jäsenvaltiossa osallistuville toisten jäsenvaltioiden vieraileville virkamiehille osoitetaan toimivaltaa rajavalvontatehtävissä ja myös oikeus voimankäyttöön heidän kotijäsenvaltionsa ja vastaanottavan valtion suostumuksella. Jäsenmaiden operaatioihin osallistuminen on vaihdellut yhden asiantuntijan lähettämisestä alusten ja ilma-alusten lähettämiseen. Keskimäärin yhteen merirajaoperaatioon on osallistunut 7 jäsenvaltiota, maarajaoperaatioon 9 jäsenvaltiota ja lentokenttäoperaatioon 11 jäsenvaltiota. Kalustokuluista johtuen merirajaoperaatiot ovat olleet kalliimpia kuin maaraja- ja lentokenttäoperaatiot. Merirajaoperaatioiden kustannukset ovat olleet keskimäärin 2,7 miljoonaa euroa, maarajaoperaatioiden 83 000 euroa ja lentokenttäoperaatioiden 194 000 euroa. Operaatioiden tuloksia ei voida tarkastella pelkästään määrällisesti. Niillä on saavutettu myös muuta välillistä hyötyä, kuten parhaiden käytänteiden hakeminen ja jäsenvaltioiden keskinäisen tiedonvaihdon paraneminen. Kuitenkin myös muut tulokset ovat vaikuttavia: operaatioissa on otettu kiinni tai käännytetty yli 53 000 henkilöä, löydetty yli 2900 väärää tai väärennettyä matkustusasiakirjaa sekä pidätetty 58 laittoman maahantulon järjestäjää. Nopeat rajainterventioryhmät koostuvat yhteensä 500–600 Euroopan unionin rajavartijasta. Suomen osuus tästä nopeita rajainterventioryhmiä koskevasta Euroopan unionin yhteisestä poolista on viisi asiantuntijaa. Toistaiseksi yksikään jäsenvaltio ei ole pyytänyt nopean rajainterventioryhmän lähettämistä alueelleen. Rajaturvallisuusvirasto on yhdessä jäsenvaltioiden kanssa toteuttanut nopeita rajainterventioryhmiä koskevia harjoituksia, joissa asiantuntijatiimiasetuksen soveltamista on kokeiltu käytännössä. 
Komissio on suosittanut, että Rajaturvallisuusvirasto hankkii omaa rajavalvontakalustoa nopeiden rajainterventioryhmien käyttöön. Rajaturvallisuusvirasto on perustanut keskitetyn luettelon jäsenvaltioille kuuluvasta yhteisissä operaatioissa ulkorajatarkastuksiin ja -valvontaan käytettävissä olevasta teknisestä kalustosta (Crate-luettelo, Central Record of Available Technical Equipment). Luettelossa on yli 100 alusta, noin 20 ilma-alusta ja 25 helikopteria sekä satoja rajavalvontaan käytettäviä välineitä, kuten kannettavia tutkalaitteita, ajoneuvoja, lämpökameroita ja kannettavia ilmaisimia. Jäsenvaltioilla on ollut pääsy Crate-luetteloon heinäkuusta 2007 alkaen. Komission mukaan voi olla tarpeen arvioida, pitäisikö Rajaturvallisuusviraston itse palkata rajavartijoita ja hankkia tai vuokrata kalustoa pysyviin operaatioihin. Komissio on antanut myös tiedonannon, joka sisältää suunnitelman Euroopan rajavalvontajärjestelmän (Eurosur) perustamiseksi ja kehittämiseksi. Siihen kuuluisi muun muassa jäsenvaltioiden rajaturvallisuuden kansallisten koordinaatiokeskusten ja Rajaturvallisuusviraston välisen tiedonvaihtojärjestelmän muodostaminen ja yhteisen tilannekuvan sekä valvontavälineiden kehittäminen unionin ulkorajoille. Rajaturvallisuusvirastolla tulee olemaan järjestelmässä keskeinen rooli. 
3. Euroopan rajavalvontajärjestelmän tulevaisuus
Eurooppalaisen rajavalvontajärjestelmän kehittymistä seurataan Rajavartiolaitoksessa aktiivisesti. Sisäasiainministeriön rajavartio-osasto on ollut valmistelemassa Suomen kansallisia kantoja Euroopan unionin kehitysnäkymiksi. Rajavartiolaitoksen esikunta on tämän selvityksen antamisen puitteissa lausunut eurooppalaisen rajaturvallisuuden tulevaisuudesta nojautuen kansallisessa Euroopan unionin asioiden valmistelussa käsiteltyihin Suomen kantoihin.

Nykyisessä tilanteessa Suomen kannalta katsottuna laittoman maahantulon torjuntaa Euroopan unionissa tulee kehittää. Osasyynä laittoman liikkumisen nykytasoon useilla alueilla on se, että rajaturvallisuusjärjestelmän toiminta ei ole ollut aikaisempina vuosinakaan kattavaa koko unionin alueella. On syytä edesauttaa sitä, että kaikkien jäsenvaltioiden rajaturvallisuusjärjestelmä ja muut laittoman maahantulon torjuntatoimet saavuttaisivat sen tehon, mikä niillä yhteisen politiikan ja yhteisten sääntöjen perusteella oletetaan olevan. Komissio on edennyt asiassa viime vuosina ansiokkaasti, mistä osoituksena ovat helmikuussa 2008 annetut tiedonannot.

Euroopan unionin yhteisen rajaturvallisuusjärjestelmän kehittäminen tarjoaa mahdollisuuden siihen, että kansallisten rajavartioviranomaisten toiminta tehostuu. Tietojen vaihto, yhteiset operaatiot ja verkottuminen lisäävät kansallisten viranomaisten toiminnan läpinäkyvyyttä. Tämä olisi omiaan parantamaan Euroopan unionin säännöstön toimeenpanoa niissä jäsenvaltioissa, joissa ei vielä kunnolla vastata velvoitteisiin. Samalla eri jäsenvaltioiden viranomaiset vaihtaisivat kokemuksia ja tietoja rajaturvallisuuteen liittyvistä ilmiöistä sekä tarvittaessa toteuttaisivat yhteisiä toimenpiteitä. Yhdennetyn rajaturvallisuusjärjestelmän edelleen kehittäminen on Suomen etujen mukaista, koska se johtaa laittoman maahanmuuton torjunnan tehostumiseen koko Euroopan unionissa.
Euroopan unionin yhteistyön puitteissa käyttämissään puheenvuoroissa Suomi on johdonmukaisesti vaatinut jäsenvaltioiden kansallisen vastuun säilyttämistä ulkorajan valvonnassa. Suomella on merkittävästi ulkorajaa Venäjän kanssa ja kaikissa oloissa tulee säilyttää rajavalvontaa koskeva päätösvalta Suomessa. Tämä tarkoittaa, että Suomen tulee aina voida itse määrittää rajaturvallisuuteen käytettävien resurssien määrä ja laatu sekä Euroopan unionin yhteisen lainsäädännön puitteissa noudatettavat toimintatavat. Kaikkien Suomen alueella toimeen pantavien rajaturvallisuustehtävien johtovastuun tulee myös olla aina suomalaisissa käsissä.

Kansallisen vastuun periaatteen noudattamisen ohella tulee vahvistaa yhteisön kykyä toimia. Vaikuttaa siltä, että jatkossa Rajaturvallisuusvirastolle tarvitaan kyky operoida itsenäisesti aavalla merellä, yhteistyössä kolmansien maiden kanssa ja myös kutsun esittäneen jäsenvaltion alueella. Tämä edellyttäisi suppeaa viraston suoranaisessa käytössä olevaa henkilöstöä ja kalustoa. Suomen valtioneuvosto ja eduskunta ovat käsitelleet komission tiedonannoissakin varovasti ehdotetun kehityslinjauksen, jota Euroopan unionin ministerineuvosto ei kuitenkaan vielä kyennyt seuraamaan.

Komissio julkaisi 13.2.2008 laajan, kolmesta tiedonannosta koostuvan niin sanotun komission rajapaketin. Ensimmäinen tiedonannoista esittelee komission näkemyksiä Rajaturvallisuusviraston toiminnasta, kehittämistarpeista sekä mahdollisista uusista toimista (KOM(2008) 67 lopull.). Rajapaketin toinen tiedonanto käsittelee Euroopan rajavalvontajärjestelmän (EUROSUR) kehittämistä (KOM(2008) 68 lopull.) ja kolmas tiedonanto käsittelee Euroopan unionin rajaturvallisuuden seuraavia kehitysaskeleita (KOM(2008) 69 lopull.).
Rajaturvallisuusvirastoa koskevassa tiedonannossa ehdotetaan viraston kehittämiselle lyhyen tähtäimen tavoitteita, jotka voidaan toteuttaa nykyisen lainsäädännön puitteissa, sekä pitkän tähtäimen tavoitteita, jotka vaativat muutoksia nykyiseen Rajaturvallisuusviraston toimintaa säätelevään lainsäädäntöön. Tavoitteena on lisätä viraston operatiivista toimintakykyä, sekä kehittää virastosta yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeinen toimija ja kehittäjä. Sen roolia tulisi vahvistaa vaiheittain ja sen tehtävien onnistumista jatkuvasti arvioiden. Viraston toiminnan tulisi käsittää yhdennetyn rajaturvallisuuden koko kenttä, etenkin toimenpiteet rajoilla sekä yhteistoiminta kolmansien maiden kanssa. Eurosurin toiminta keskittyisi tiedonannon mukaan aluksi Euroopan unionin eteläisille ja itäisille ulkorajoille. Tarkoituksena on kehittää rajavalvontaa, tehostaa pelastustoimia, lisätä sisäistä turvallisuutta sekä vähentää Euroopan unionin alueelle huomaamatta tulevien laittomien maahanmuuttajien ja merellä menehtyvien määrää.

Eurosur voitaisiin komission mukaan perustaa kolmen rinnakkain etenevän vaiheen kautta. Ensimmäisessä vaiheessa yhdistetään ja järkeistetään jäsenvaltioiden nykyisiä valvontajärjestelmiä ja mekanismeja. Toisessa vaiheessa hyödynnetään paremmin Euroopan unionin rajavalvontavälineitä. Kolmannen vaiheen tavoitteena on yhteisen tietojenvaihtoympäristön perustaminen Euroopan unionin merialuetta varten kaikki nykyiset järjestelmät yhdistämällä. Yhdennetyn verkoston toiminta olisi alkuvaiheessa keskitettävä Välimerelle, eteläiselle Atlantin valtamerelle (Kanarian saaret) ja Mustallemerelle. Myöhemmin yhdennettyä verkostoa voitaisiin laajentaa Euroopan unionin kaikille merialueille, ja se voisi kattaa rajavalvontaan liittyvien näkökohtien ohella myös muut merialueisiin liittyvät toimet kuten meriturvallisuuden, meriympäristön suojelun, kalastuksen valvonnan ja lainvalvontatoimet yleensä. Toteutuessaan Eurosur olisi merkittävä askel kohti yhteisen eurooppalaisen yhdennetyn rajavalvontajärjestelmän luomista asteittain.

Kolmas rajapaketin tiedonanto käsittelee Euroopan unionin rajaturvallisuuden seuraavia kehitysaskeleita. Tiedonannossa esitetään perusteita Euroopan rajanylitystietojärjestelmän (entry/exit-rekisteri) ja luotettujen matkustajien järjestelmän (bona fide-matkustajat) luomiseksi sekä rajatarkastusautomatiikan kehitysmahdollisuuksia. Rajanylitystietojärjestelmän tarkoituksena on, että kaikkien kolmansien maiden kansalaisten maasta lähtö ja maahan tulo unionin ulkorajan ylittämisen yhteydessä rekisteröidään tietojärjestelmään biometristen tunnisteiden avulla. Järjestelmä antaisi automaattisen hälytyksen, jos henkilö on ylittänyt laillisen oleskeluajan Schengen-alueella. Rajanylitystietojärjestelmän olisi tarkoitus olla operatiivisessa käytössä vuoteen 2015 mennessä. 

Luotettujen matkustajien järjestelmä mahdollistaisi kolmansien maiden kansalaisille unionin ulkorajan ylityksen automaattisen rajatarkastuksen kautta. Matkustusasiakirja luettaisiin koneellisesti ja siinä olevia tietoja verrattaisiin järjestelmässä oleviin tietoihin ja matkustajan biometriikkaan. Matkustajille myönnettäisiin ”rekisteröidyn matkustajan” status erillisen anomuksen ja kriteerien perusteella, joista tärkeimpiä olisi biometriikan sisältämä matkustusasiakirja. Automaattiset rajatarkastukset olisivat mahdollisia kaikille Euroopan unionin kansalaisille, joilla on biometriset matkustusasiakirjat. Komission on lisäksi tarkoitus antaa vuonna 2009 selvityksensä sähköisestä matkustusluvasta.
IV. Kokonaisuudistuksen toimeenpano
1. Tiedotus
Kokonaisuudistukseen liittyneistä laeista ja asetuksista samoin kuin hallituksen esityksestä sekä valiokuntakäsittelyn aikana kertyneistä lausunnoista ja mietinnöistä koottiin suomen ja ruotsinkielinen kirja, joka jaettiin koko Rajavartiolaitoksen henkilökunnalle. Lakihankkeen etenemisestä informoitiin yleisöä internetin välityksellä Rajavartiolaitoksen ja sisäasianministeriön kotisivuilla.
2. Tilastollinen tarkastelu ja tunnusluvut
Rajavartiolaitoksessa käynnistettiin 1.8.2007 hanke, jonka tehtävänä on sopeuttaa tuloksellisuuden laskentatoimi uudistuneen rajavartiolain aiheuttamiin muutoksiin. Uuden järjestelmän on oltava käyttövalmiina 31.1.2009. Rajavartiolaitoksen toiminnan vaikuttavuus koostuu uudessa mallissa viidestä osatekijästä, joita ovat rajaturvallisuuden ylläpitäminen, sujuvan rajaliikenteen varmistaminen, viranomaisavun tuominen rajaseudulle ja saariston harvaanasutuille alueille, merellisen turvallisuuden lisääminen sekä uskottavaan puolustukseen osallistuminen. Rajavartiolaitoksen toiminnan viisi pääprosessia ovat rajavalvonta, rajatarkastukset, rikostorjunta, meripelastus ja sotilaallinen maanpuolustus. Uusien prosessien mukainen uudistettu laskentajärjestelmä ei ole tätä selvitystä laadittaessa käytettävissä. 

Rajavartiolaitos on mitannut vuosien 1995–2001 aikana tuloksellisuutensa kehittymistä systemaattisesti vuonna 1994 laadituilla tunnusluvuilla. Tunnusluvut sidottiin Rajavartiolaitoksen lakisääteisiin tehtäviin eli niihin kriittisiin kohteisiin, joissa tulee aina onnistua. Tuloksellisuuden laskentajärjestelmän sisältö uudistettiin vuoden 2002 alusta lukien. Päätulosalueina pidettiin rajavalvontaa, rajatarkastuksia, meripelastusta ja sotilaallista maanpuolustusta. Rajavalvonta jakautui partiointiin ja kiinteään valvontaan sekä rajatarkastukset ulkorajatarkastuksiin ja sisärajatarkastuksiin. Kaikilla tulosalueilla seurataan toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja taloudellisuutta. Esimerkiksi rikostorjuntaan liittyviä suoritteita kirjataan lähinnä rajavalvonnan tai rajatarkastusten tulosalueille. Tämä selvitys on laadittu vanhasta järjestelmästä saatuihin ja erikseen hankittuihin tietoihin.

Syksyllä 2005 voimaan tulleen kokonaisuudistuksen keskeisiä tekijöitä olivat rikostorjunnan syventäminen, PTR-yhteistyön lisääminen, valvonta-alueen poistaminen, rajavyöhykkeellä noudatettujen rajoitusten lieventäminen sekä yleisen järjestyksen ja turvallisuuden tehtävissä toimivaltuuksien lisääminen. Rajavartiolaitokselle tuli vähäisessä määrin uusiakin tehtäviä. Kokonaisuudistuksen jälkeen on tapahtunut muutakin Rajavartiolaitosta koskevissa säännöksissä. Vapaan liikkuvuuden alue on laajentunut, valvottava ulkoraja on lyhentynyt, ulkorajaliikenne on jäljelle jääneen rajan osalta lisääntynyt ja Rajavartiolaitos on saanut hoidettavakseen hallinnollisten öljynpäästömaksujen määräämisen. Rajavartiolaitoksen sisällä on otettu käyttöön uusi palkkausjärjestelmä, minkä lisäksi vartiostoja ja vartioasemia on yhdistetty. Kesällä 2005 Rajavartiolaitoksessa järjestettiin palkkausta koskeva työtaistelu, jolla ei ole yhteyttä syksyn 2005 kokonaisuudistukseen. Edellä esitetty huomioonotettuna, yksinomaan vuonna 2005 tehdyn uudistuksen vaikutusten arvioiminen on näin ollen haasteellista. Tarkastelujakso alkaa vuodesta 2002 ja päättyy vuoden 2007 loppuun. Kehitystä tarkastellaan Rajavartiolaitoksen toiminnan suunniteltujen pääprosessien kannalta.
3. Koulutus
a) Rajavartiolaitoksen Raja- ja merivartiokoulu
Raja- ja merivartiokoulu on sisäasiainministeriön hallinnonalaan kuuluva Rajavartiolaitoksen päällikön alainen kansallisesti ja kansainvälisesti verkottunut rajaturvallisuus- ja meripelastusalan opetus- ja tutkimuslaitos. Koulun toimintaa ohjaa Rajavartiolaitoksen apulaispäällikkö, jonka johdolla Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopäällikkökokouksissa valmistellaan koulun toiminnan ohjaukseen liittyvät asiat. 

Raja- ja merivartiokoulu ei ole yleiseen koulutusjärjestelmään kuuluva oppilaitos, joten opetushallitus ei ohjaa sen opetustoimintaa. Raja- ja merivartiokoulu antaa Rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi säädettyä peruskoulutusta sekä jatko-, täydennys- ja erikoiskoulutusta Rajavartiolaitoksen henkilökunnalle sekä täydennyskoulutusta yhteistoimintaviranomaisille. Rajavartiolaitoksen upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa ja Raja- ja merivartiokoulussa järjestetään rajaturvallisuusalan eriytyvää opetusta siten kuin siitä on sovittu Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa (selvityksessä ei ole otettu huomioon eduskunnalla käsiteltävänä olevaa hallituksen esitystä 62/2008 laiksi maanpuolustuskorkeakoulusta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi). Raja- ja merivartiokoulu vastaa Rajavartiolaitoksessa harjoitettavasta tutkimuksesta Rajavartiolaitoksen toimialalla. Lisäksi koulu tuottaa rajajoukkojen tarvitsemat erikoisrajajääkäriyksiköt, kehittää rajajoukkojen taktiikkaa ja kokoonpanoja sekä kehittää ja koordinoi Rajavartiolaitoksen antamaa varusmieskoulutusta. Rajavartiolaitoksen ydinosaamisalueita ja samalla toiminnan peruspilareita ovat rajaturvallisuus, meripelastus ja sotilaallinen maanpuolustus. Ydinosaamiseen liittyen Raja- ja merivartiokoulussa toteutetaan rajaturvallisuus-, meripelastus- ja merenkulkualan koulutusta, tutkimusta ja kehittämistoimintaa. 

Kansainvälisessä toiminnassa painopiste on koulutus- ja tutkimusyhteistyössä Rajaturvallisuusviraston kanssa. Raja- ja merivartiokoulu on Rajaturvallisuusviraston yhteistyöoppilaitos (Partnership Academy). Raja- ja merivartiokoulu on myös jäsenenä Länsi-Balkanin alueen rajaturvallisuusjärjestelmien kehittämiseen liittyvässä oppilaitosten välisessä konsortiumissa. Yhteistyöoppilaitoksena Raja- ja merivartiokoulu toteuttaa erikseen sovitun koulutuksen Euroopan unionin jäsenmaille ja osallistuu Euroopan unionin tasoisten opetussuunnitelmien kehittämiseen (sotatieteiden kandidaatit ja rajavartijan peruskoulutus). Rajaturvallisuusvirasto otti aikaisemmin koulutusyhteistyöstä vastanneen Ad hoc-keskuksen tehtävät itselleen 31.12.2005. Sen jälkeen on pidetty kaikkiaan 97 koulutustilaisuutta, sisältäen kouluttajakoulutusta, rajavartijoiden koulutusta, kokouksia ja ryhmätöitä, joihin on osallistunut yhteensä 1 341 henkilöä. Rajavartijoiden koulutuksen yhtenäistämiseksi on Rajaturvallisuusvirasto kehittänyt Euroopan unionin rajavartijoiden yhteisen opetussuunnitelman, jonka toimeenpano on jäsenvaltioissa käynnissä. Raja- ja merivartiokoululla on ollut näkyvä rooli toimeenpanoon liittyvässä koulutuksessa.

Vaikka Euroopan unionin tasoista koulutustoimintaa voidaan arvioida vasta lyhyeltä ajalta, voidaan todeta, että valittu linja, jossa koulutus toteutetaan kansallisten kumppaniopetuslaitosten avulla, on osoittautunut onnistuneeksi ja Suomi on tukenut sen laajentamista. Rajavartiolaitoksessa on pidetty erityisen tärkeänä sitä, että yhteisiin operaatioihin osallistuvalla henkilöstöllä on rajavartijan muihin perustaitoihin liittyen riittävät tiedot kansainvälisestä suojelusta ja ihmisoikeuksista. Rajavartiolaitos on myös korostanut pakolais- ja turvapaikkaoikeuden velvoitteiden täysimääräistä huomioimista kansainvälisen merioikeuden näkökohtien ohella, kun pohditaan merellä tapahtuvaa turvapaikanhakua. Erityisesti turvapaikanhakijoita koskevien säännösten sekä meripelastustilanteiden hallinnan kouluttaminen on arvioitu Rajavartiolaitoksessa tärkeäksi. 

Tutkimustoiminnan osalta Raja- ja merivartiokoulu on osa Rajaturvallisuusviraston tutkimusverkostoa (BorderTechNet). PTR-koulutusyhteistyö on osa valtakunnallisen PTR-johtoryhmän alaisuudessa tapahtuvaa pitkäjänteistä ja suunnitelmallista yhteistoimintaa. Valtakunnallisella tasolla koulutusyhteistyön suunnittelusta vastaa PTR-oppilaitosten edustajista koostuva koulutustyöryhmä. Alueellisella ja paikallisella tasolla koulutuksen suunnittelevat ja toteuttavat PTR-piirit alaisine yksiköineen. Rajavartiolaitos on meripelastuslain mukaan johtava meripelastusviranomainen Suomessa ja se vastaa meripelastustoimen järjestämisestä. Raja- ja merivartiokoulu vastaa meripelastuksen koulutusjärjestelmän ylläpitämisestä ja kehittämisestä. Meripelastuksen koulutusjärjestelmä sisältää 23 eritasoista kurssia (moduulia), joista pääosaa ei järjestetä missään muussa oppilaitoksessa Suomessa. 

Raja- ja merivartiokoululla voidaan antaa Rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi säädettyä koulutusta sekä täydennys- ja erikoiskoulutusta Rajavartiolaitoksen henkilökunnalle ja muille henkilöille. Raja- ja merivartiokoulussa voitaisiin järjestää myös maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa asetuksessa (668/1992) tarkoitettua upseerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai täydennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta Rajavartiolaitoksen toimialalla. Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan määrätä osallistumaan Raja- ja merivartiokoulussa järjestettävään opetukseen virkatehtävänä. Pääsykokeen läpäisemistä edellyttävään opiskeluun pääsemiseksi voidaan vaatia palvelussitoumusta, jonka rikkominen voi johtaa koulutuskustannusten takaisin korvaamiseen. Tältä osin säännökset ovat säilyneet teknisiä muutoksia lukuun ottamatta ennallaan. 

b) Rajavartiomiesten koulutusjärjestelmä
Rajavartiomiesten koulutusjärjestelmä rakentuu upseerien, opistoupseerien ja rajavartijoiden perus-, jatko- ja täydennyskoulutuksesta. Koulutusjärjestelmä on otettu käyttöön vuoden 2008 alusta. Sotatieteiden kandidaatin ja maisterin tutkintoihin johtava opetus järjestetään Maanpuolustuskorkeakoulun Kadettikoulussa. Tutkintoihin sisältyvästä rajaturvallisuusalan opetuksesta vastaa Raja- ja merivartiokoulu. Sotatieteiden kandidaatin tutkinnon jälkeen opiskelija nimitetään Rajavartiolaitoksen vakinaiseen virkaan. Valmistuneista kandidaateista koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa maistereita suunnitelmallisesti Rajavartiolaitoksen tarpeen ja henkilön oman halukkuuden mukaan. Maisterivaiheen opinnot toteutetaan 3–10 vuoden työelämäjakson jälkeen. Tämä varmistaa Rajavartiolaitoksen maisteritarpeen säätelyn joustavasti. Kaikkia kandidaatteja ei kouluteta maistereiksi. Sotatieteiden maisterin tutkinnon laajuus on 120 opintopistettä, joista pääainetta opiskellaan noin 80 opintopistettä (sisältää rajaturvallisuuteen liittyvän pro gradun 40–45 opintopistettä). Sotatieteiden maisterin tutkinnon rajaturvallisuuden opintojen suorittaminen ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttää yhteensä vähintään 18 opintopisteen laajuisten opintojen suorittamista. Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkinto-osastossa suoritettava yleisesikuntaupseerin tutkinnon laajuus on 140 opintopistettä koostuen esiupseerikurssista (60 op) ja yleisesikuntaupseerikurssista (80 op). Opinnot ovat sotatieteellisiä jatko-opintoja ja yleisesikuntaupseerin tutkinto on upseerien jatkokoulutusjärjestelmän ensimmäinen jatkotutkinto. Rajavartiolaitoksen upseerit opiskelevat esiupseerikurssilla ja yleisesikuntaupseerikurssilla rajavartiolinjalla, jolla toteutetaan myös oma arviointi. Esiupseerikurssilla rajavartiolinjan opintoihin sisältyy enintään 29 opintopistettä rajaturvallisuusalan opetusta, jonka toteuttaa Raja- ja merivartiokoulu. Yleisesikuntaupseerikurssilla pääosa opinnoista on puolustusvoimien upseerien kanssa suoritettavia yhteisiä opintoja. Yleisesikuntaupseerikurssilla annetaan puolustushaarojen, aselajien, Rajavartiolaitoksen ja eri toimialojen tarpeiden mukaista eriytyvää opetusta ja kehitetään tutkijavalmiuksia oppiaine- ja tieteenalakohtaisesti sekä laaditaan diplomitutkimus. Rajavartiolaitoksen upseerien opintoihin sisältyy enintään 21 opintopistettä rajaturvallisuusalan opintoja, jotka toteuttaa Raja- ja merivartiokoulu.
Opistoupseerin peruskoulutus on loppunut vuonna 2003, jolloin päättyi viimeinen opistoupseerin peruskurssi. Rajavartiolaitoksen opistoupseerien koulutus koostuu peruskurssista, täydennyskurssista ja jatkokurssista. Täydennys-kurssin opintojen laajuus on 5 ja jatkokurssin 15 opintoviikkoa. Oppilaat valitaan jatkokurssille täydennyskurssin opintomenestyksen, hallintoyksikön lausunnon, soveltuvuuden sekä Rajavartiolaitoksen henkilöstötarpeen perusteella. Viimeiset säännönmukaiset täydennys- ja jatkokurssit järjestetään vuonna 2009, jolloin kaikki palveluksessa olevat opistoupseerit ovat suorittaneet vähintään täydennyskurssin. Vuoden 2009 jälkeen jatkokursseja järjestetään ainoastaan Rajavartiolaitoksen henkilöstötarpeeseen perustuen.

Rajavartijoiden koulutus koostuu rajavartijan peruskurssista, rajavartijan jatkokurssista sekä mestarikurssista. Rajavartijan peruskurssin laajuus on noin 54 opintoviikkoa eli noin 14 kuukautta. Rajavartijan peruskurssi koostuu kaikille yhteisistä opinnoista sekä linjoittain toteutettavista eriytyvistä opinnoista ja kahdessa osassa toteutettavasta ohjatusta työharjoittelusta. Työssä oppimisjaksot ovat rajatarkastusten perusteiden harjoittelu sekä ohjattu työharjoittelu. Rajavartijan peruskurssin tulee täyttää myös Euroopan unionin yhteisen rajavartijoiden opetussuunnitelman (Common Core Curriculum) vaatimukset. Rajavartijan jatkokurssi suoritetaan pääsääntöisesti noin 8-12 palvelusvuoden jälkeen Raja- ja merivartiokoulussa. Opiskelijat jatkokurssille valitaan hallintoyksiköiden lausunnon perusteella ja erillisellä pääsykokeella. Opintojen laajuus on noin 8 opintoviikkoa. Mestarikurssi on rajavartijoiden ylin kurssi. Kurssi suoritetaan noin 15–17 palvelusvuoden jälkeen Raja- ja merivartiokoulussa. Opintojen laajuus on noin 8 opintoviikkoa. Rajavartiolaitoksen näkemyksen mukaan rajavartijoiden koulutusta ei tulla kehittämään ammattikorkeakoulun suuntaan. Ammatillisen osaamisen kehittämisessä panostetaan ydinosaamisalueiden asiantuntijoiden kouluttamiseen, joka on nousujohteinen, hyvin hallinnoitu ja henkilön urapolkua tukeva. Asiantuntijakoulutus myös tukee henkilön hakeutumista alansa esimiestehtäviin johtavaan koulutukseen. Erityisesti Euroopan unionin nopeasti kehittyvä rajaturvallisuusjärjestelmä asettaa kovia vaatimuksia koulutusjärjestelmälle kuten esimerkiksi yhteiset opetussuunnitelmat.
c) Lainsäädännön kokonaisuudistukseen liittyvä tehostettu koulutus
Lakiuudistukseen liittyvä henkilökuntakoulutus toteutettiin Rajavartiolaitoksen esikunnan johdolla hallintoyksiköittäin. Kukin hallintoyksikkö nimesi valtakunnalliseen kouluttajaryhmään yhdestä kahteen henkilöä, minkä jälkeen kouluttajaryhmä laati koulutusaineiston. Hallintoyksiköt järjestivät omien kouluttajiensa johdolla riittävän määrän koulutustilaisuuksia. Tavoitteena oli antaa jokaiselle henkilökuntaan kuuluvalle vähintään yhden päivän mittainen yleiskoulutus lakiuudistuksen keskeisimmästä sisällöstä. Erityisryhmille, kuten rajatarkastushenkilöstölle ja rikostorjuntahenkilöstölle, järjestettiin lisäkoulutusta. Uudistukseen liittyvää koulutusta annettiin myös sidosryhmille, kuten poliisin, tullin ja syyttäjälaitoksen henkilöstölle.

Kokonaisuudistus valittiin oikeudellisen opetuksen teemaksi Raja- ja merivartiokoulussa lukuvuonna 2005–2006. Kaikkiin oikeudellisia opintoja sisältäviin kursseihin sisällytettiin vähintään puolen päivän osuus lakiuudistuksesta. Lisäksi Raja- ja merivartiokoulun sisäisille verkkosivuille rakennettiin opetuspaketti. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n edellyttämä rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskeva oppimäärä sisällytettiin sekä rajavartijan peruskurssin että sotatieteiden kandidaatin opetussuunnitelmiin.

Esitutkintaa koskevien toimivaltuuksien osalta Raja- ja merivartiokoululla on järjestetty rikostutkintakurssi (12 opintoviikkoa) ja tutkinnanjohtajakurssi (16 opintoviikkoa) jo viidettä kertaa. Vain riittävän ja hyväksytysti suoritetun rikostorjuntakoulutuksen saanut henkilöstö voi toimia Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtävissä. Pakkokeinojen käyttöä opetetaan esiupseerikurssin yhteydessä. Lisäksi hallintoyksiköiden johdolle on järjestetty erillisiä opetustilaisuuksia. Toimivaltuuksiin ja voimankäyttöön liittyvää oikeudellista opetusta on lisätty myös tilanteenhallintakoulutukseen ja valmiusjoukkuekoulutukseen.

d) Kielitaitovaatimukset
Kokonaisuudistuksen yhteydessä Rajavartiolaitoksessa päivitettiin myös kielitaitovaatimukset uudistunutta kielilainsäädäntöä vastaavaksi. Jos virkaan vaaditaan korkeakoulututkinto, on virka-alueen enemmistön kieli osattava erinomaisesti ja vähemmistön kieli kaksikielisellä alueella tyydyttävästi. Jollei korkeakoulututkintoa virassa vaadita, on rajavartiomiehen osattava vähemmistön kieltä kaksikielisellä alueella tyydyttävästi. Yksikielisellä alueella hänelle riittää vähemmistön kielen tyydyttävä ymmärtäminen. Kaikki rajavartiolaitoksen upseerit eivät ole rajavartiomiehiä. Heidän kohdallaan noudatetaan soveltuvin osin upseerien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista annettua valtioneuvoston asetusta (9/2004). Kielitaito mitataan Rajavartiolaitoksessa näyttökokein toisin kuin Poliisiammattikorkeakoulussa. Toisessa kielessä vaadittavan tason saavuttaminen on aluksi pidentänyt rajavartiomiehiltä perusopintoihin kuluvaa aikaa. Tilanne on kuitenkin korjautunut. Siirtymäsäännöksen mukaan virkamies säilytti kelpoisuuden omaan virkaansa ja niihin virkoihin, joissa kielitaitovaatimukset olivat muutoksen voimaantullessa samat kuin hänen omassa virassaan. Muutoksen voimaan tullessa palvellut rajavartiomies voidaan siirtää alueelle, jolla häneltä vaaditaan samaa tai vähäisempää kielitaitoa kuin siellä, mistä hänet siirretään.
Rajavartiomieheltä vaadittava toisen kotimaisen kielen osaamisvaatimus on tosiasiallisesti ollut eräissä (harvoissa) tapauksissa jopa karsiva tekijä rajavartijan peruskoulutukseen pääsyssä. Jos on arvioitu, ettei hakija heikosta lähtötasosta johtuen pysty suoriutumaan kurssin aikana vaadittavasta ruotsinkielen tasokokeesta, ei hakijaa ole hyväksytty koulutukseen. Usealle peruskurssin opiskelijalle on lisäksi ruotsin opiskelu teettänyt runsaasti ylimääräistä työtä ja lyhentänyt todelliseen ammatilliseen ydinosaamiseen käytettyä opiskeluaikaa. Tiukennetun kielitaitovaatimuksen on arvioitu karsineen muutoin erinomaisen aineksen hakeutumista rajaturvallisuustehtäviin.

Rajavartiomiehen siirtäminen alueelta toiselle on osoittautunut vaikeasti hallittavaksi asiaksi. Tämä johtuu kielitaidon suhteen erilaisten ryhmien lukuisuudesta. Ratkaisevaa on toisaalta, vaaditaanko korkeakoulututkintoa ja onko virka kaksikielisessä vai yksikielisessä virastossa. Lisäksi asiaan vaikuttaa, missä henkilö palveli rajavartiomiehenä vuonna 2005. Kielitaitotasoja on neljä (erinomainen, hyvä, tyydyttävä ja tyydyttävä ymmärtäminen), kieliä on kaksi (suomi ja ruotsi), virastoja on neljää laatua (yksikielinen ruotsinkielinen, yksikielinen suomenkielinen, kaksikielinen enemmistöltään ruotsinkielinen ja kaksikielinen enemmistöltään suomenkielinen). Kielitaitovaatimukset kangistavat siirtomenettelyä ja työnantajan mahdollisuutta vedota Rajavartiolaitoksen hallintolain 14 §:ssä säädettyyn siirtymisvelvollisuuteen. Rajavartiolaitoksen kannalta olisi toiminnallisesti edullista, että ainakin ne rajavartiomiehet, jotka olivat laitoksen palveluksessa uudistuksen voimaan tullessa, olisi siirrettävissä samoin edellytyksin kuin heitä siirrettiin ennen uudistuksen voimaantuloa. Kun kielitaitovaatimuksista vuonna 2005 oikeusministeriön kanssa neuvoteltiin, ei säädettyä lievempiä vaatimuksia kuitenkaan pidetty mahdollisena. Oikeusministeriön kanta ei ole muuttunut. 
4. Henkilötietoja koskevaan lainsäädännön täytäntöönpanoon liittyvä tietojärjestelmiä koskeva hanke
Rajavartiolaitoksen henkilötietolain täytäntöön panemisen puitteissa muodostettiin projekti tietojärjestelmien muuttamiseksi uuden lainsäädännön mukaiseksi.  Tietojärjestelmiä uudistettiin siten, että rekisterijako ilmenee käyttäjälle paremmin kuin aikaisemmin. Rajavartiolaitoksen keskeisestä tietojärjestelmästä rajavartiotoiminnan tietojärjestelmästä, (jäljempänä RVT) laadittiin valtakunnallinen käyttöohje. Poliisin tietojärjestelmistä otettiin rajavartiolaitoksen käyttöön sen rekistereitä varten poliisiasiain tietojärjestelmä PATJA, salaisten pakkokeinojen käyttöä varten poliisin käyttämä niin kutsuttu SALPA – järjestelmä sekä epäiltyjen tietojärjestelmä EPRI. Rajavartiolaitoksen päällikkö teki 26.5.2006 päätöksen Rajavartiolaitoksen toiminnallisia tietojärjestelmiä koskevasta hankkeesta (jäljempänä RTT-hanke), jolla tietojärjestelmät tuli päivittää uuden lain mukaiseksi. Päätöksen mukaa kumotun rajavartiolaitoksesta annetun lain rekisterisäännösten soveltaminen päättyy kolmen vuoden siirtymäajan jälkeen viimeistään 1.9.2008. Siirtymäajan puitteissa Rajavartiolaitoksen henkilötietolaki oli kokonaisuudessaan täytäntöön pantava. Rajavartiolaitoksen esikunnassa laadittiin hankepäätöksen mukainen suunnitelma hankkeen toteuttamisesta ja siihen kuuluvien projektien asettamisesta ja niiden miehityksestä toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisesti. Hanke toteutettiin virkamiestyönä ja sen ohjausryhmänä toimi Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopäällikkökokous.
5. Laillisuusvalvonnan tehostaminen
Nykyinen oikeuskansleri Jaakko Jonkka sai muutama vuosi sitten tehtäväkseen selvittää poliisin sisäisen valvonnan tilaa. Jonkka laati aiheesta perusteellisen selvityksen, joka julkaistiin Sisäasiainministeriön julkaisusarjassa vuonna 2004 numerolla 48/2004. Selvityksen johdosta poliisi tehosti merkittävästi omaa sisäistä valvontaansa. Vuoden 2005 kokonaisuudistus lisäsi huomattavasti rajavartiomiehen toimivaltuuksia. Lakiuudistuksen jälkeen rajavartiomiehen toimivaltuudet ovat pääosin yhdenmukaiset poliisin toimivaltuuksien kanssa. Valvonta on pyritty järjestämään vähintään yhtä tehokkaasti kuin poliisilla. Vuoden 2006 lopulla henkilörekisterien käyttöä, esitutkintaa ja pakkokeinojen käyttöä koskeva valvonta sekä kanteluita, sotilaskurinpitoa ja vahingonkorvausasioita koskevien lausuntojen ja ratkaisujen valmistelu keskitettiin rajavartiolaitoksen oikeudelliselle osastolle. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 2 ja 3 §:n mukaan sisäistä valvontaa suorittavat rajavartiolaitoksen päällikkö sekä rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ja yksiköt toimialallaan. SALPA-järjestelmä on otettu käyttöön myös Rajavartiolaitoksessa (jäljempänä Rajasalpa). Järjestelmän kautta käsitellään teknistä valvontaa sekä matkapuhelinten sijaintitietoja koskevia pyyntöjä. Laillisuusvalvontajärjestelmää kehitetään edelleen.

Laillisuusvalvonta ja muu sisäinen valvonta on erotettu toisistaan. Sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta annettiin Rajavartiolaitoksen sisäinen määräys A 21 (Sisäinen valvonta ja riskienhallinta Rajavartiolaitoksessa). Vastaavasti laillisuusvalvonnasta annettiin Rajavartiolaitoksen sisäinen määräys A 22 (Operatiivinen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa). Esitutkintaan ja pakkokeinojen käyttämiseen liittyvien kantelujen määrä on jossain määrin ennakko-odotusten mukaisesti noussut. Kokonaisuudessaan hallinnollisten kanteluiden määrä vaihtelee vuosittain 50 ja 60 välillä. Lukumäärään sisältyy myös kantelut, joihin ei liity rikostorjuntaan liittyviä toimenpiteitä.

Tämän hankkeen yhteydessä selvitettiin myös perusoikeuksien toteutumiseen liittyviä kysymyksiä Rajavartiolaitoksessa. Asiaan vastanneet Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköt totesivat muun muassa, että rajavartiolain toisessa luvussa säädetyt Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Tämän lisäksi noudatetaan hallintolainsäädäntöön kirjattuja yleisiä hyvän hallinnon periaatteita sekä perustuslakiin kirjattuja periaatteita liittyen oikeusturvaan ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Hallintoyksiköiden oman sisäisen laillisuusvalvonnan tilan arvioitiin yleisesti ottaen olevan hyvä. Hallintoyksiköissä laillisuusvalvontaa toteutetaan eri tasoilla erillisten vuosisuunnitelmien mukaisesti ja sen rooli on hallintoyksiköissä kokonaisuudistuksen jälkeen saanut enemmän painoarvoa. Laillisuusvalvonnan tehostumisen vaikutuksena virkamiehet ovat kiinnittäneet huomiota esimerkiksi rekisterien ja tietojärjestelmien käytön oikeudellisiin periaatteisiin kuten esimerkiksi käyttötarkoitussidonnaisuuteen. Kokonaisuudistuksen jälkeen hallintoyksiköiden sisäisessä valvonnassa ovat korostuneet rikostorjunnan uudet tehtävät. Tältä osin vartiostot ovat toimineet yhteistyössä Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston juristien kanssa.

Pääesikunta on selvityshankkeen puitteissa antamassaan lausunnossa todennut, että sen oikeudellinen osasto on syksyllä 2007 tutustunut Rajavartiolaitoksen sisäistä valvontaa koskevaan ohjeistukseen ja ollut yhteydessä sekä Rajavartiolaitoksen oikeudellisen osaston silloiseen laillisuusvalvontayksikköön että sisäasiainministeriön poliisiosaston laillisuusvalvonnan vastuualueeseen. Edellä mainitut toimet ovat olleet osa puolustusvoimien sisäisen laillisuusvalvonnan kehittämistyötä. Rajavartiolaitoksen sisäisen laillisuusvalvonnan kehitystyö on pääesikunnan näkemyksen mukaan ollut viime vuosina merkittävää, ja pääesikunta toivoo voivansa käyttää vertailukohtana Rajavartiolaitoksen kehitystyön havaintoja myös puolustusvoimain laillisuusvalvonnan suunnittelussa ja edelleen kehittämisessä. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksin joudutaan usein puuttumaan yksilön oikeuksiin, mikä edellyttää sisäiseltä laillisuusvalvonnalta tehokkuutta ja kattavuutta.
V. Tavoitteiden saavuttamisen ja Rajavartiolaitoksen toimintakentän tarkastelu kokonaisuudistukseen 2005 peilaten
1. Rajaturvallisuuden ylläpitäminen uudessa säädöskehyksessä
a) Rajaliikenteen kehitys
Suomen ulkorajaliikenne kokonaisuudessaan on kasvussa. Lentoliikenteessä ulkorajaliikenteen matkustajamäärät kasvoivat vuonna 2007 noin 14 % (4,2 miljoonaa matkustajaa ulkorajaliikenteessä ja 6,6 miljoonaa sisärajaliikenteessä). Satamissa ulkorajaliikenteen matkustajamäärät laskivat 9 % (5,0 miljoonaa ulkorajaliikenteessä ja 7,3 miljoonaa sisärajaliikenteessä). Vuonna 2007 Suomen ja Venäjän välisen rajan ylitti 7,2 miljoonaa matkustajaa. Rajanylitysliikenne koko Itä-Suomen maarajalla kasvoi 6 % ja Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla 10 %. Raskaan kauttakulkuliikenteen määrä kaakkoisrajalla kasvoi tätäkin voimakkaammin (14 %) aiheuttaen merkittäviä rekkajonoja. Baltian maat aloittivat Schengen-sopimuksen täysimääräisen soveltamisen 21 päivänä joulukuuta 2007, jolloin säännölliset rajatarkastukset Suomen ja Viron välillä lakkasivat maa- ja merirajoilla. Lentoasemilla säännölliset rajatarkastukset loppuivat 31 päivänä maaliskuuta 2008.
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b) Laiton maahantulo
Keväällä 2008 valmistuneessa sisäisen turvallisuuden ohjelmassa (Turvallinen elämä jokaiselle, sisäisen turvallisuuden ohjelma, valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008) tarkasteltiin sisäisen turvallisuuden tilannetta ja kehitysnäkymiä seikkaperäisesti myös rajaturvallisuuden näkökulmasta. Laittoman maahantulon todettiin jatkuneen voimakkaana Euroopan unionin alueelle ja siihen todettiin liittyvän yhä enemmän kansainvälistä järjestäytynyttä rikollisuutta, kuten ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Euroopan unionin laajentuminen ei ole toistaiseksi lisännyt ihmissalakuljetusta ja laitonta maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle Euroopan unionin alueelle. Laittoman maahantulon järjestämisestä tuomittiin tilastokeskuksen mukaan käräjäoikeuksissa vuonna 2005 yhteensä 12 henkilöä ja vuonna 2006 yhteensä 19 henkilöä. Törkeästä laittoman maahantulon järjestämisestä tuomittiin vuonna 2005 yhteensä 3 henkilöä ja vuonna 2006 yhteensä 16 henkilöä. Kumpanakin vuonna Rajavartiolaitoksessa tuli vireille 56 rikosasiaa, jotka koskivat laittoman maahantulon järjestämistä tai sen törkeää tekomuotoa. Vuonna 2007 havaittiin 76 laittoman maahantulon järjestämistapausta mukaan lukien törkeät tapaukset. Laittomasti maahan järjestettyjä henkilöitä todettiin aiempaa vähemmän. Laittoman maahantulon järjestämisestä annettiin vuonna 2007 kymmenen tuomiota ja teon törkeästä tekomuodosta kuusi tuomiota. Laittoman maahantulon järjestämisessä todettiin hyödynnetyn edelleen väärennettyjä tai väärin perustein hankittuja tai toiselle henkilölle myönnettyjä matkustusasiakirjoja. Tapauksiin todettiin liittyneen lähes aina jonkinasteista organisoitua rikollista toimintaa. Tämän tyyppisissä tapauksissa matkustusasiakirjoihin liittyvien väärinkäytösten ja aitojen asiakirjojen puuttumisen seurauksena henkilöllisyys jää usein epäselväksi, mikä aiheuttaa ongelmia maahanmuutto​hallinnon ja rikostorjunnan näkökulmasta. 

Aikaisempien vuosien tapaan laittoman maahantulon tapausten pääosa ulkorajaliikenteessä paljastettiin Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla. Ulkorajaliikenteessä havaitut maahan laittomasti tuodut henkilöt ovat pääsääntöisesti lähtöisin Kaukoidästä, Lähi-idästä ja entisen Neuvostoliiton alueelta. Suomi on yleensä kauttakulkumaa muualle Euroopan unionin alueelle ja Pohjois-Amerikkaan, joissa muun muassa luvaton työnteko on helpompaa kuin Suomessa. Järjestäjille järjestelypalkkioista koituva rikoshyöty on ollut merkittävä. Suomeen suuntautuu laitonta maahantuloa karkeasti jaoteltuna kolmesta suunnasta: Venäjältä, Kaukoidästä ja Euroopan unionin alueelta sisärajojen yli. Maantieteellisen etäisyyden merkityksen todettiin vähentyneen ja Suomen houkuttelevuuden laittoman maahantulon läpikulkumaana kaukaisemmistakin maista voimistuneen. Osaltaan tähän on vaikuttanut liikkumisen lisääntyminen ja liikenneyhteyksien kehittyminen. 

Kansallisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittymiseen on osaltaan vaikuttanut kritiikki, jota esitettiin vuosituhannen alussa Suomea kohtaan Yhdysvaltojen ulkoministeriön vuosittaisissa ihmiskaupparaporteissa (TIP Report). Vuoden 2005 raportissa Suomi sai tunnustusta ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman valmistelusta ja toimintansa tehostumisesta. Raportissa kuitenkin esitettiin, että Suomen tulisi - tehostaakseen ihmiskaupan vastaista toimintaa edelleen - myös tuomita ja rangaista ihmiskauppaan syyllistyneitä ja määritellä selkeämmin uhrien oikeudet lainsäädäntöuudistusten avulla. Vuoden 2006 raportissa Suomi sijoitettiin ensimmäiseen eli parhaimpaan luokkaan (Tier I).
Schengenin säännöstöä täysimääräisesti soveltavien valtioiden välillä ei ole rajatarkastuksia, joten vapaan liikkumisen aiheuttamat negatiiviset lieveilmiöt pyritään mahdollisimman hyvin korvaamaan tehokkaalla ulkomaalaisvalvonnalla. Suomi on Schengenin sopimukseen liittymällä tullut osaksi Schengen-järjestelmää ja tätä kautta sitoutunut tehostamaan Schengen-alueen ulkorajavalvonnan ohella maan sisäistä valvontaa. Sisämaan valvontaa ei kuitenkaan saa järjestää siten, että toiminta voidaan katsoa vähimmässäkään määrin peitellyksi sisärajavalvonnaksi.

c) Rajavartiolaitoksen käännyttämispäätökset 2004 - 2008

Vuonna 2007 käännytettiin Rajavartiolaitoksen päätöksellä yhteensä 1 517 henkilöä. Määrät ovat viimeisen neljän vuoden aikana olleet melko stabiileja. Vuoteen 2003 saakka vuosittain käännytettiin noin 3000 - 4000 henkilöä, mutta 1.5.2003 tapahtuneen Viron ja muiden Baltian maiden kansalaisten Euroopan unionin kansalaisiksi muuttumisen jälkeen Rajavartiolaitoksen käännyttämisten määrä puolittui. Yleisimmät käännyttämisperusteet vuonna 2007 olivat tulojen hankinta epärehellisin keinoin (n. 32 %) ja väärien tietojen antaminen rajatarkastuksessa (n. 24. %) tai viisumia haettaessa (n. 19 %). Merkittävin muutos aikaisempaan oli puuttuvien tai puutteellisten matkustusasiakirjojen osuuden lasku ja väärien tietojen antamisen osuuden voimakas kasvu.
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d) Luvattomat rajanylitykset

Luvattomia rajanylityksiä on viimeisen vuosikymmenen aikana havaittu vuosittain 64 ja 128 välillä. Samana aikana partiotuntien määrä on laskenut noin 20 prosenttia. Havaittujen rajanylitysten määrä on pysynyt kuitenkin suhteellisen vakiona. Partiotunteja oli vuonna 2000 noin 430 000 ja kiinteää valvontaa noin 850 000 tuntia. Vuonna 2007 vastaavat luvut olivat noin 330 000 ja 840 000 tuntia. Tuntimäärien laskuun on syynä esimerkiksi vuonna 2007 mittavat komennukset Suomenlahden merivartiostoon ja Kaakkois-Suomen rajavartiostoon.

e) Rajaviranomaisen kohtaamat rikkomukset
Ulkorajalla Rajavartiolaitoksen havaitsemien rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten määrä on kaksinkertaistunut vuoden 2003 vajaasta tuhannesta vuoden 2007 vajaaseen 2 000 tapaukseen. Havainnot rikollisuudesta ovat lisääntyneet erityisesti lentoliikenteessä. Suomen ja Venäjän välisellä rajalla rikollisuus näyttää sen sijaan vähentyneen. Rikoslain rikkomuksia on todettu vuonna 2007 ulkorajalla 1 007 kappaletta, yleisimpinä liikennejuopumukset ja väärennykset. 
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Rajatarkastuksissa havaittavat ulkomaalaislain rikkomukset ovat tyypillisimmillään maastalähtötarkastuksissa kiinnijääviä viisumiajan tai viisumivapaan oleskeluajan ylityksiä. 
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Tieliikennelain rikkomukset ovat maarajan ja satamien rajanylityspaikoilla havaittuja puutteita ajoneuvon liikennekuntoisuudessa. 
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Rikoslaissa rangaistavaksi säädettyjä rikkomuksia havaittiin vuonna 2007 ulkorajalla 1 888 kpl, yleisimpinä liikennejuopumukset ja väärennykset. 
2. Kokemuksista viranomaistasolla

Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköt arvioivat kokonaisuudistuksen vaikuttaneen rajaturvallisuuden ylläpitämiseen positiivisella tavalla. Asiasta lausuneet yhteistyötahot ovat niin ikään lausunnoissaan todenneet kokonaisuudistuksen yleisesti ottaen onnistuneen. Eräissä lausunnoissa ei erityistä muutosta tältä osin katsottu tapahtuneen. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusyksikössä on vuosina 2004–2007 toteutettu rajaturvallisuutta koskeva tutkimus (jäljempänä Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus 2004–2007). Yhtenä sen keskeisistä havainnoista oli, että rajaturvallisuus ja sisäinen turvallisuus liittyvät kiinteästi toisiinsa. Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnan katsottiin olevan nykyisessä muodossaan tulevaisuuden rikostorjunnan ytimessä. Keskeiseksi arvioitiin koordinaation lisääminen ja päällekkäisyyksien välttäminen suunnittelussa sekä käytännön toiminnassa. Kokonaisuudistuksen katsottiin edesauttaneen tätä haluttua kehitystä.

Schengenin rajasäännöstössä säännellään, millä edellytyksin rajavalvonta voidaan palauttaa sisärajoille. Kansallisen lainsäädännön kokonaisuudistuksessa ei päätöksentekomenettelyssä tapahtunut asiallisia muutoksia. Rajavalvonta on lain voimaantulon jälkeen palautettu sisärajoille neljä kertaa vuosina 2005 ja 2006. Nopeassa menettelyssä toteutetusta rajavalvonnan palauttamisesta ei ole kokemusta kansallisesti tai muiden säännöstöä soveltavien maiden osalta. Myöskään kansallisen lainsäädäntömme mahdollistama rajanylityspaikan sulkeminen ei ole ollut toistaiseksi välttämätöntä.
3. Valvonta-alueesta luopumisen vaikutukset ja Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen
Rajavartiolaitoksen toimialueen rajoittuminen rajakuntiin poistettiin vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhteydessä. Tämä on vartiostojen mukaan helpottanut muun muassa rajatapahtumiin varautumista sekä viranomaisten yhteistoimintaa ulkomaalaisvalvonnassa ja maastoliikenteen valvonnassa. Oikeus kiireellisten poliisitehtävien pyytämättäkin suorittamiseen on myönteisellä tavalla laajentanut Rajavartiolaitoksen osuutta syrjäseutujen turvallisuuspalvelujen tuottajana. Valvonta-alueesta luopumisen myönteisiin puoliin ovat kiinnittäneet huomiota myös lääninhallitukset. Selvityshankkeen johdosta tehdyn lausuntokierroksen perusteella voidaan yleisesti todeta, että Rajavartiolaitoksen valvonta-alueesta luopuminen on edesauttanut Rajavartiolaitoksen tehtävien toteuttamista ja parantanut olennaisesti viranomaisyhteistyötä, joka on toiminnallisesti yksinkertaistunut. PTR-yhteistyö on uudistuksen myötä joustavampaa ja se mahdollistaa tehtävien toteutuksen hyvässä yhteistyössä.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköissä aiemman lain asettamat toimivaltarajaukset koettiin hankaliksi ja käytännön tilanteissa kohdatut monimutkaiset virka-apujärjestelyt haittasivat toimintaa erityisesti rikostorjunnassa. Sen sijaan käytännön rajavalvontaan valvonta-alueesta luopumisella ei ole ollut suoranaisia vaikutuksia. Rajavalvontaan liittyvät tehtävät hoidetaan edelleen pääasiassa valtakunnanrajalla tai muualla rajan tuntumassa. Rikostutkinnan kannalta tarkasteltuna valvonta-alueesta luopuminen on mahdollistanut rikosasioiden tehokkaan ja taloudellisemman tutkinnan vartioston sisällä. Valvonta-aluerajoituksen poistuminen on vaikuttanut myös toiminnalliseen suunnitteluun. Esimerkiksi mahdollisessa rajatapahtumatilanteessa voidaan keskittyä itse toimintaan puuttumatta siihen, minne saakka sisämaassa mahdollinen tilanne ulottuu. Valvonta-alueista luopumisen on koettu helpottaneen erityisesti PTR-yhteistyössä suoritettavien tehtävien hoitoa sekä vähentäneen virkakuntien välistä byrokratiaa. Sen katsotaan mahdollistavan tarvittaessa tulevaisuudessa harvaan asutuilla alueilla operatiivisen PTR-yhteistyön kehittämisen konkreettisella tasolla yhteispartioinniksi.  Käytännössä jo nyt yhteisiä partioita on ulotettu myös rajaan rajoittuvien kuntien ulkopuolelle. Valvonta-alueesta luopuminen on koettu esitutkintojen onnistumisen kannalta välttämättömäksi. Toimintojen edellyttämän välttämättömän tarpeen lisäksi ei ole tullut esiin merkkejä toimintojen tarpeettomasta laajentumisesta rajanläheisten alueiden ulkopuolelle. 

Kaakkois-Suomen rajavartiosto ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitos paljastivat syksyllä 2006 yhteistyössä paritusliigan. Rajavartiolaitoksen osallistuminen tarkkailuun ja kuulusteluihin ei olisi ollut mahdollista aiemman lainsäädännön vallitessa.

Valvonta-alueesta luopumisesta lausuneet läänien poliisijohdot ovat enimmiltä osin pitäneet valvonta-alueesta luopumista tarkoituksenmukaisena ja yhteistoiminnan kannalta joustavana ratkaisuna. Erityisesti muutoksen on koettu helpottaneen PTR-yhteistyötä. On kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, että Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentumisesta säännellään rajavartiolain 4 §:ssä mainitulla tavalla. Viranomaisten tehtävien vastuualueiden tulee olla selkeitä ja toiminta-alueiden tulee olla päätehtävien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla rajattu. Tämä on tärkeää johtamisen, toimivaltuuksien käytön ja myös kansalaisnäkökulman kannalta. 

Myös keskusrikospoliisi on katsonut vanhan valvonta-alueesta luopumisen perustelluksi, sillä Rajavartiolaitoksen tehtävät kohdentuvat aiempaa useammin valvonta-alueen ulkopuolelle. Keskusrikospoliisi katsoo, että PTR-toiminta voi tuoda tarvetta toimia muuallakin ja tämän toiminnan tehostamisen edellytyksenä oli valvonta-alueesta luopuminen. 

Merivoimien esikunta on todennut, että uusi lainsäädäntö on onnistunut sen näkökulmasta toimivaksi. Valvonta-alueen poistuminen on selkiyttänyt toimintaa ja tuonut siihen joustavuutta. Yhteistyö Rajavartiolaitoksen ja merivoimien kesken on toiminut hyvin eikä Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisella kohdentumisella ole ollut negatiivisia vaikutuksia merelliseen yhteistoimintaan.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksen 2004–2007 osana on ollut PTR-rikostorjunta- ja analyysijärjestelmän arviointi. Tässä tutkimuksessa valvonta-alueesta luopuminen on nähty tarpeellisena käytännön järjestelynä, joka edesauttaa PTR-toiminnan organisointia ja Rajavartiolaitokselle uskottujen tehtävien järkevää suorittamista. Valvonta-alueiden luopumisen katsottiin edistävän myös kansainvälisen yhteistoiminnan suunnittelua tehden Rajavartiolaitoksesta aidossa mielessä sisäisen turvallisuuden viranomaisen. Kunkin PTR-viranomaisen erityisprofiilin säilyttäminen ja tarpeen mukainen vahvistaminen katsottiin palvelevan yhteistä etua.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköiden lausuntojen mukaan kansallinen ja Euroopan unionin lainsäädäntö on kuitenkin ollut jossain määrin tulkinnanvarainen sen suhteen, missä Rajavartiolaitos voi vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jälkeen ja Euroopan unionin lainsäädännön voimaantultua suorittaa esimerkiksi ulkomaalaisvalvontaa. Silloin kun Rajavartiolaitos säädettiin ulkomaalaislain valvontaviranomaiseksi, saattoi Rajavartiolaitos toimia ainoastaan erityisellä valvonta-alueella. Vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa valvonta-alueesta luovuttiin ja Rajavartiolaitokselle tuli mahdolliseksi suorittaa loppuun rajalta alkanut tehtävä, vaikka se vaatisi toimintaa muualla. Samassa yhteydessä ei erikseen säädetty ulkomaalaisvalvontaan liittyvästä toimivallasta. Rajavartiolaitoksen esikunnan tulkinnan mukaan rajavartiolain 4 §:ää sovelletaan myös Rajavartiolaitoksen kaikkeen toimintaan ja siten myös ulkomaalaisvalvontaan. 
4. Yhteistyön käytännön tason järjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken
Hallintoyksiköiltä saaduista selvityksistä voidaan tehdä yleinen johtopäätös, että vartiostot näkevät käytännön tehtävien yhteensovittamisen pääsääntöisesti toimivaksi rajanylityspaikoilla. Tältä osin oli lausuntojen perusteella havaittavissa jossain määrin myös selviä kehittämistarpeita. Kaikki vartiostot toivat lausunnoissaan esiin PTR-yhteistyön selkiytymisen lainsäädännön kokonaisuudistuksen myötä. Poliisi ei aina ole ollut tietoinen että Rajavartiolaitos voi muuttuneiden säännösten myötä tutkia kaikkia juttuja, mutta tilanne on kuitenkin korjaantumassa ja juttujen siirto esimerkiksi Liikkuvan poliisin lentoaseman yksikölle alkaa olla yksinkertaista ja selvää. Ongelmia on kuitenkin edelleen esimerkiksi sellaisten rikosilmoitusten tutkinnan suhteen, joihin samanaikaisesti liittyy laittoman maahantulon järjestämiseen liittyvä rikosepäily ja täysin erillinen poliisin tutkittavaksi kuuluva pahoinpitelyrikos. Tällaisissa tapauksissa yhteisten tutkintaryhmien mahdollisuutta ei välttämättä ole hyödynnetty kaikilta osin.
 Paikallistason yhteistyön tärkeys tulee esille kaikkien vartiostojen lausunnoissa. Yhteistyöviranomaisten kesken on tehty yhteisymmärrysmuistioita tehtäväaloja koskevista keskinäisistä linjauksista. Yleisesti ottaen paikallistason työskentelyn on katsottu olleen toimivaa jo ennen kokonaisuudistusta, mutta lainmuutokset ovat antaneet selkeästi paremmat toiminnalliset työkalut tässä suhteessa.  

Lapin rajavartiosto on toteuttanut Pohjoisen tullipiirin kanssa valvonnan kehittämishankkeen Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikoilla jo ennen lakiuudistusta, mutta kokonaisuudessaan PTR-yhteistyö on sittemmin tiivistynyt ja laajentunut. Lapin lääninhallituksen ja poliisiosaston sekä Lapin rajavartioston keskinäisessä yhteistyössä on laadittu muistio, johon on linjattu Rajavartiolaitosta ja rajavyöhykettä koskevan lainsäädännön uudistukseen liittyvistä poliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtävänjakoa. 

Rattijuopumusten osalta on koettu hankalaksi, että väliaikaista ajokieltoa koskeva päätöksenteko siirretään tieliikennelain 76 a §:n mukaisesti viipymättä poliisille käsiteltäväksi. Tämä on aiheuttanut käytännössä tarpeetonta byrokratiaa ja toiminnalliselta kannalta on katsottu järkevämmäksi, että väliaikaisen ajokiellon voisi määrätä rajavartiomies. Yhteistyö tullin kanssa kauppa-alusten tarkastustoiminnan osalta on koettu jossain määrin ongelmalliseksi, sillä kauppa-alukset tarkastuskohteena ovat erittäin haastavia eikä yhden viranomaisen voimavarojen katsota riittävän kattavaan tarkastustoimintaan. Tässä suhteessa koetaan tarkoituksenmukaiseksi jatkaa jo olemassa olevaa perehdyttämisyhteistyötä, jotta kumpaankin viranomaistahoon kuuluvat virkamiehet tuntisivat mahdollisimman hyvin toistensa toimintaa ohjaavan lainsäädännön.

Lääninhallitusten poliisijohdon lausunnot tukevat vartiostojen lausuntoja alueellisen ja paikallisen tason yhteistyön tiivistymisen ja lisääntymisen osalta.  Paikallistasolla ei lakiuudistuksen jälkeen kaikissa tapauksissa ole koettu tapahtuneen isompia konkreettisia muutoksia, sillä yhteistoimintaa on ollut poliisin ja meri- ja rajavartiostojen kesken paljon jo ennen kokonaisuudistusta. Yleisesti ottaen poliisin ja rajavartiomiesten välillä on todettu olevan halukkuutta ja valmiuksia yhteistyöhön. Valmisteilla olevan PTR-lain (HE 26/2008) odotetaan antavan uusia elementtejä toiminnan syventämiseen. Paikalliselta tasolta pyydetyissä poliisilaitosten lausunnoissa on esitetty myös huolia rajavartiomiesten poliisilainsäädännön tuntemuksen osalta ja pidetty välttämättömänä suhtautua pidättyväisesti operatiiviseen toimintaan ennen riittävää koulutusta ja asiantuntemusta. Poliisin konsultaatiota poliisitehtävien osalta pidettiin myös tärkeänä. Toisaalta näissä lausunnoissa tuotiin esille, että käytännön operatiivisissa tilanteissa yhteistyö on ollut toimivaa ja esimerkiksi ulkomaalaisvalvontaan liittyvät yhteiset operaatiot ovat edistäneet viranomaistoimintaa. Paikallispoliisin taholta annetussa lausunnossa yhteistyö meripelastustoiminnassa on koettu myös toimivaksi ja esitetty, että Rajavartiolaitoksen uusien toimivaltuuksien ei tulisi vähentää meripelastustoiminnan resursseja.

Paikallistasolla on tehty yhteistyötä myös työpaikkaharjoittelun muodossa. Uusien toimivaltuuksien mukanaan tuomaa rikostorjuntaan liittyvää ammatillista osaamista on täydennetty perehdyttämällä Rajavartiolaitoksen tutkijoita ja tutkintasihteereitä poliisilaitoksien käytännön toimintaan. Rajavartijoita on ollut myös hälytyspartioissa tutustumassa poliisin kenttätyöhön ja hälytystehtävien hoitoon. Myös öljypäästöjen tutkintaan liittyen on tehty keskinäistä perehdyttämistyötä. Operatiivisen tutkinnan perehdyttämisjaksot on koettu erittäin hyväksi toimintatavaksi. Paikallispoliisitason lausunnoissa tuodaan yleisesti ottaen esille, että työharjoittelu koetaan molemmin puolin positiivisena ja tarpeellisena niin ammattitaidon kehittämisen ja ylläpitämisen kannalta kuin yhteistoiminnan kannalta. Työharjoittelujaksoissa joudutaan vuorovaikutustilanteeseen, jossa on koettu molemminpuolista avoimuutta ja keskustelua ja tätä kautta yleinen työskentelyilmapiiri on kehittynyt positiivisesti.

Itä-Suomen lääninhallitus. Pohjois-Karjalan rajavartioston valmiusjoukkueeseen kuuluvia virkamiehiä tutustui 3.3–29.4.2006 välisen ajan Joensuun kihlakunnan poliisilaitoksen toimintaan. Työharjoittelu suoritettiin viikon jaksoissa, jonka aikana yksi rajapartio (yleensä 2 henkilöä) työskenteli kahtena peräkkäisenä päivänä kello 17–05.00 osana järjestyspoliisin kaksimiehistä partiota. Perehdyttämisjakson tarkoitus oli kehittää viranomaisyhteistyön ja tilanteiden hallinnan valmiuksia sekä lisätä toimintamallien yhteensopivuutta poliisi- ja virka-aputehtävissä. 

Liikkuvan poliisin johto on katsonut, että Rajavartiolaitoksen toiminnan maantieteellistä painottumista ei tulisi muuttaa nykyisestä. PTR-yhteistyötä tulee kehittää, jolloin sisäisen turvallisuuden voimavaroja voidaan entistä tehokkaammin kohdentaa. Liikkuvan poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyö on ollut toimivaa. Sen Itä-Suomen osastossa on koettu liikennevalvonnan sektori ongelmattomaksi nykylainsäädännön säännöksin. PTR-yhteistyö kokonaisuudessaan on toiminut erittäin joustavasti ja kaikkien toimijaosapuolien erityisosaaminen ja kalusto on voitu hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla. Joensuun yksikkö ja Pohjois-Karjalan rajavartiosto ovat luoneet valmiudet yhteistoiminnassa suoritettavaan liikennevalvontaan ja yhteispartiointiin. Helsinki-Vantaan lentoasemalla käytännön tehtävien yhteensovittaminen on toiminut erinomaisesti. 

Tullihallitus totesi lausunnossaan, että sillä on ollut alusta asti mahdollisuus olla mukana vuoden 2005 kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Tällä pyrittiin osaltaan varmistamaan se, että uusi lainsäädäntö ei muuta vakiintuneita toimivaltasuhteita. Tullihallitus kiinnitti tuolloin erityisesti huomiota niihin keskeisiin periaatteisiin, joiden pohjalta yhteistyötä oli jo aiemmin harjoitettu pitkään, tehokkaasti, taloudellisesti ja tehtävien päällekkäisyyksiä välttäen. Tullihallitus on pääjohtajansa ja Rajavartiolaitoksen päällikön 14.9.2004 allekirjoittamaan yhteisymmärrysmuistioon viitaten korostanut, että viranomaisten vakiintuneita toimivaltasuhteita ei uudistuksessa pyritty muuttamaan. Tullihallitus on painottanut rajalla toimivien viranomaisten tehtävien ja vastuualueiden selkeää määrittelyä sekä joustavien ja häiriöttömien rajanylitysten tärkeyttä. Aika ajoin on ilmennyt kitkatekijöitä, mutta ne on käsitelty yhteistoimintaelimissä. Kitkatekijät eivät ole olleet rakenteellisia vaan enemmänkin yhteistoiminnan johtamiseen liittyviä. Paikallistason yhteistoimintatarpeista tulisi sopia nykyistä selkeämmin ja tarkemmin. Myös alue- ja paikallistason vastuuta toiminnan johtamisessa tulee Tullihallituksen mukaan terävöittää. Tullihallitus on katsonut, että nykyinen Rajavartiolaitoksesta annettu laki on osoittautunut toimivaksi eikä sillä ole lakiin muutosesityksiä. 

Tulliliitto ry on korostanut, että kokonaisuudistuksessa tehdyillä muutoksella pyrittiin ainoastaan henkilöiden maahantuloa koskevien rajatarkastustoimivaltuuksien täsmentämiseen. Tulliliitto ry on pitänyt tärkeänä rikosten ennalta estämistä ja selvittämistä koskevan luvun osalta Rajavartiolaitoksen ja Tullihallituksen johdon yhteisymmärrysmuistioon vuonna 2004 kirjattuja periaatteita viranomaisten tehtävien ja toiminta-ajatuksen selvästä määrittelystä, yhteistyöllä lisäarvon luomisesta, viranomaisen keskittymisestä pääasiallisen vastuualueensa rikoksiin ja mahdollisuudesta toissijaisten tehtävien kohdalla päällekkäisiin toimivaltuuksiin kustannusten pienentämiseksi. Liiton mukaan tullin henkilöstöä ovat hämmentäneet tapaukset, joissa Rajavartiolaitos ei ole sovitusti ilmoittanut rikostorjuntatoimenpiteestä kuten huumekoirien käytöstä rajatoimipaikoilla tai esitutkintaan liittyvistä tullirikosten tutkintatoimenpiteistä. Itärajalla on matkustajia ohjattu Rajavartiolaitoksen järjestämään tarkastukseen välittömästi passintarkastuspisteestä tai jopa ennen passintarkastusta, jolloin maahan saapuvalla matkustajalla ei ole ollut lainvalvojalle rajavartiolaissa mahdollisuutta valita punaista tai vihreää kaistaa taikka muuten ilmoittaa tavaroistaan Tullille. Tilanteet ovat olleet sekä asiakkaan että tullivirkamiehen oikeusturvan kannalta ongelmallisia johtuen Rajavartiolaitoksen virkamiesten tietämättömyydestä. Tulliliitto ry ei ole esittänyt muutoksia rajavartiolakiin. Laki ja yhteisymmärrysmuistiosta ilmenevät periaatteet ovat perustana paikallisille sopimuksille, joihin tulee pitäytyä.

Valtionvarainministeriön vero-osasto pitää tärkeänä, että tässä lainsäädäntöhankkeessa tarkasteltaisiin mahdollisuuksia edelleen parantaa ja tehokkaammin hyödyntää PTR-yhteistyötä. 

Suojelupoliisi toteaa, että valtion sisäisestä ja ulkoisesta turvallisuudesta vastaavien rajavalvonta-, tulli- ja poliisiviranomaisten toimintaympäristön muututtua on ollut tärkeää, että myös lainsäädäntöä ja viranomaisten toimivaltuuksia on uudistettu. Ei ole tullut esiin mitään sellaista, joka vaatisi voimassa olevien säännösten muuttamista niiden kokonaisuudistuksen kohteena olleiden säännösten osalta, joilla on liittymäpinta suojelupoliisin toimialaan.

Keskusrikospoliisi ja Rajavartiolaitoksen esikunta sopivat kokonaisuudistuksen täytäntöönpanoon liittyen 1 päivänä toukokuuta 2004 voimaan tulleessa asiakirjassa, että keskusrikospoliisi sijoittaa kokeneen poliisipäällystöön kuuluvan virkamiehen yhteyshenkilöksi Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudelliselle osastolle. Yhdyshenkilötoiminta on sovittu jatkuvaksi ainakin vuoden 2008 loppuun asti.

Sopimuksen mukaan yhdyshenkilön tehtäviin kuuluu muun muassa:

· Rajavartiolaitosta koskevan uuden lainsäädännön toimivaltuuksia, rikosasiain käsittelyä ja rikostorjunnan henkilörekistereitä koskevien säännösten täytäntöönpanon kouluttamiseen osallistuminen;

· osallistuminen Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa ja esitutkintaa koskevien ohjeiden laatimiseen;
· Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaorganisaation kehittäminen erityisesti rikostutkinnan, rikostiedustelun, tarkkailun ja rikosanalyysin osalta;

· rikostutkintaa koskevan tuen antaminen ja parhaiden käytänteiden opastaminen rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajille uuden lainsäädännön tultua voimaan;

· PTR-rikostorjuntayhteistyön kehittäminen;

· toimiminen Rajavartiolaitoksen esikunnan ja keskusrikospoliisin sekä muun poliisin välisenä yhdyshenkilönä operatiiviseen yhteistoimintaan ja koulutukseen liittyvissä asioissa.

Alussa yhdyshenkilön keskeisenä tavoitteena oli osaltaan tutkija- ja tutkinnanjohtajakoulutuksen kautta varmistaa rikostorjunnan perusteet: toiminnan lainmukaisuuden ja hallinnon yleisten periaatteiden kunnioittaminen sekä oikeiden menetelmien, parhaiden käytänteiden ja oikeudenmukaisten asenteiden omaksuminen. Tavoitteena oli luoda vahva perusta tulokselliselle rikostorjunnalle ja esitutkinnalle yhteistoiminnassa muiden esitutkintaviranomaisten kanssa. Myöhäisemmässä vaiheessa yhdyshenkilön tavoitteena on lisäksi olla joustava ja luonnollinen linkki poliisin suuntaan kaikissa esille tulleissa rikostorjuntaan ja esitutkintaan liittyvissä asioissa. Yhdyshenkilö palveli tutkijoita ja tutkinnanjohtajia yhdessä oikeudellisen osaston neuvoa antavan rikospäivystyksen kanssa yhden luukun toimintaperiaatteella. Menettelyllä varmistettiin nopea tuki ja reagointi kaikkiin esille tulleisiin asioihin. Keskeinen tavoite PTR-toimintona oli varmistaa eri esitutkintaviranomaisten saumaton yhteistoiminta ja oikea tiedonvaihto, jotta vältyttäisiin päällekkäiseltä toiminnalta ja varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen keskittyminen vain oman toimivaltansa mukaisiin rikoksiin. Huomioon otettuna rajavartiolain säännökset ja suppeammat toimivaltuudet rikosten ennalta estämiseksi ja selvittämiseksi, vaikkakin pidättämiseen oikeutettuna virkamiehenä, yhdyshenkilö ei ole toiminnassaan käyttänyt poliisilla olevia laajempia toimivaltuuksia muun muassa televalvonnan taikka telekuuntelun osalta. Rajavartiomiehelle annettuja laajempia oikeuksia tarvittaessa asiakokonaisuuden tutkinta on aina pyritty rajavartiolain 6 luvun säännösten mukaisesti siirtämään poliisille taikka tullille. 
Rajavartiolaitoksella on tällä hetkellä kansainvälisiä yhdyshenkilöitä Venäjällä sijoitettuna Suomen edustustoihin, joista Moskovan ja Pietarin yhdyshenkilöt ovat jatkuvasti sijoitusmaassa. Murmanskissa ja Petroskoissa yhdyshenkilö työskentelee edustustossa yhden viikon kuukaudessa. Lisäksi jatkuvasti paikalla olevat yhdyshenkilöt on sijoitettu Kiinaan Suomen suurlähetystöön sekä Suomenlahden merivartioston toimesta Viroon sikäläisen Pohjan rajavartioston esikuntaan. 
5. Yleinen järjestys ja turvallisuus

a) rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitoksen rooli yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitäjänä rajanylityspaikoilla on koettu yleisesti ottaen hyväksi ratkaisuksi. Rajavartiolaitos on toteuttanut tehtävää hyvin itsenäisesti. Asiasta lausuneet hallintoyksiköt ovat yksimielisesti sitä mieltä, että kyseiset uudistukset ovat nopeuttaneet ja selkeyttäneet menettelyitä rajanylityspaikoilla. Rajanylityspaikoilla tavataan kuitenkin toistuvasti muun muassa voimakkaasti juopuneita henkilöitä, jotka käyttäytymisellään saattavat aiheuttaa vaaraa itselleen ja muille. Tähän nähden on koettu puutteelliseksi, että poliisilain (493/1995) 11 §:n (kiinniottaminen henkilön suojaamiseksi) ja 20 §:n (rikoksilta ja häiriöiltä suojaaminen) mukaiset toimivaltuudet puuttuvat rajavartiomiehiltä ja ne tulisi saada myös rajavartioviranomaisen käyttöön. 
Myös asiasta lausuneiden lääninhallitusten näkemykset muutoksesta ovat positiivisia. Poliisin ammattikorkeakoulun tutkimuksen 2004–2007 mukaan Rajavartiolaitoksen tehtävien lisääminen yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitäjänä raja-alueilla on käytännöllinen resurssien säästökysymys. Lähialueiden kihlakuntien poliisilaitosten resursseja ei enää tarvitse kohdentaa asioihin, jotka voidaan luontevasti hoitaa rajaviranomaisen toimesta.

Myös muut yhteistyöviranomaiset kuten esimerkiksi ilmavoimien esikunta ovat lausunnoissaan kiinnittäneet huomiota yleistä järjestystä ja turvallisuutta koskevien säännösten uudistamiseen. 

b) kiireellisissä poliisitehtävissä
Rajavartiolaitos voi yksittäistapauksessa poliisimiehen pyynnöstä suorittaa sellaisia rikoksen estämiseen tai sen keskeyttämiseen liittyviä kiireellisiä poliisin tehtäviä, joita poliisi ei voi viipymättä suorittaa. Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa tämän tehtävän ilman poliisin pyyntöäkin, jos toimenpidettä ei voida viivyttää terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestä on viipymättä ilmoitettava poliisille. Toimenpiteestä on poliisimiehen pyynnöstä luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettävä. 

Rajavartiolaitoksen näkemys on, että muutos on laajentanut sen roolia syrjäseutujen turvallisuuspalvelujen tuottajana. Hallintoyksiköiden lausunnoissa todettiin, että säännöksen toimivuutta rajoittaa se, että toimivaltuus on sidottu rikosasioihin. Esimerkiksi auto-onnettomuuden selvittäminen ja siihen liittyvät liikenteenohjaustehtävät eivät välttämättä sisällä rikosta ja siten käytännön toiminnassa on turvauduttava virka-apupyyntöön. Rikoksen estämiseen ja keskeyttämiseen liittyviä poliisitehtäviä on esiintynyt harvemmin, mutta esimerkiksi kolaripaikkojen liikenteenohjausta ja tapahtumapaikkatutkimusta on virka-apuna pyydetty selkeästi enemmän. Myös se, että rajavartiolain 21 §:n sanamuoto rajaa toimivallan ainoastaan rikoksen estämiseen tai sen keskeyttämiseen on koettu eräissä tapauksissa ongelmalliseksi, sillä sen on katsottu rajaavan toimivallan käytön tilanteisiin, joissa rikos on konkreettisesti käsillä ennen kuin rajavartiomies voi siihen puuttua. Myös rajavartiomiehen toimivaltuuksista poliisitehtävissä sääntelevän rajavartiolain 33 §:n on katsottu olevan tässä suhteessa epäselvä, koska myös siinä puhutaan yleisen järjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtävästä. Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköiden lausunnoissa luonnehdittiin poliisitehtävien ja virka-aputehtävien määrittelyä käytännön toiminnassa ongelmalliseksi. Osaltaan tähän vaikuttaa virka-apukäsitteen yleisluontoinen määrittely.
Lääninhallitusten poliisijohdon lausuntojen mukaan ilman poliisin pyyntöä hoidettuja kiireellisiä poliisitehtäviä on ollut erittäin vähän ja Rajavartiolaitos ei ole juurikaan osallistunut kiireellisten poliisitehtävien suorittamiseen. Turvallisuuspalvelujen tuottajana tässä suhteessa poliisilla on selkeästi päävastuu.
6. Rikostorjunnan järjestelyt ja lainmuutoksen täytäntöönpano kokonaisuudistuksen jälkeen
Rajavartiolaitos on rajavartiolain 41 §:n mukaan esitutkintaviranomainen, joka suorittaa toimenpiteitä rikosten ennalta estämiseksi, selvittämiseksi ja syytteeseen saattamiseksi itsenäisesti tai yhdessä muun viranomaisen kanssa sen mukaan kuin erikseen säädetään. Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot vastaavat alueperiaatteen mukaisesti rikostorjunnasta alueellaan. Rikostorjunnalla Rajavartiolaitoksessa tarkoitetaan yleensä rikosten estämistä, paljastamista ja selvittämistä. Toimintoina edellä mainittuihin osa-alueisiin sisältyy esitutkinta, tiedustelu, tarkkailu ja tietojärjestelmät. Rajavartiolaitoksessa ei ole järjestettyä tiedottajatoimintaa. Muut rikostorjunnan osa-alueet ovat Rajavartiolaitoksen toiminnassa mukana. Toimintaa johtaa vartioston esikunta komentajan antaman ylemmän ohjauksen pohjalta. Vartiostoissa asia kuuluu raja- tai meritoimiston toimialaan. Rajavartiolaitoksen hallintolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitosta johtaa sisäasiainministeriössä Rajavartiolaitoksen päällikkö alaisinaan hallintoyksikköinä Rajavartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu sekä vartiolentolaivue. Muut hallintoyksiköt ovat Rajavartiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolaitoksen päällikön rikostorjuntaa koskevat suuntaviivat ilmenevät pääsääntöisesti vuosittaisessa rajaturvallisuuskäskyssä, jolla sekä Rajavartiolaitoksen esikunnan että muiden hallintoyksiköiden toimintaa ohjataan. Rajavartiolaitoksen esikunta ohjeistaa alaisiaan hallintoyksiköitä paitsi organisatorisen esimiesvirastoasemansa niin myös sille Rajavartiolaitoksen päällikön pysyväisasiakirjoissa osoittamien valtuuksien perusteella. 

Rajavartiolaitoksessa vireille tulleiden kaikkien rikosasioiden määrä on kuluneen vuosikymmenen aikana vaihdellut noin 6 000 ja 10 000 välillä. Ilmi tulleiden rikosten määrä on vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jälkeen kääntynyt nousuun. Vertailun vuoksi tullissa vireille tulleiden rikosasioiden määrä on vaihdellut samana aikana noin 5 000 ja 6 000 välillä. Poliisin tietoon on vuonna 2006 tullut yhteensä noin 750 000 rikosta. Varsinkin suppeaa laajempaan esitutkintaan johtaneet rikosasiat ovat Rajavartiolaitoksessa lisääntyneet. Rajavartiolaitos on saanut tutkittavakseen erityisesti liikennejuopumusrikoksia. Uudistuksen eräänä tavoitteena olikin saattaa rajoilla ja merellä liikenteessä juopuneet vähenemään. Vastuu esitutkinnasta on vartiostojen mukaan parantanut myös valvonnan laatua, mihin esimerkiksi Länsi-Suomen lääninhallitus on kiinnittänyt huomiota. 
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Yllä olevassa kaaviossa on esitetty Rajavartiolaitoksen toimenpiteet vireille tulleissa rikosasioissa. Vuoteen 2001 saakka huomautusten osuus on ollut suurin. Vuodesta 2002 alkaen suurimmaksi ryhmäksi ovat muodostuneet rangaistusmääräysmenettely ja rikesakon antaminen. Huomautusten määrän lasku vuonna 2002 ei ole aiheutunut muutoksista toiminnassa vaan tilastoinnin muutoksista. Ennen vuotta 2002 tilastoitiin kaikki annetut huomautukset ja vuodesta 2002 alkaen vain kirjalliset ja vain sellaiset suulliset huomautukset, jotka on kirjattu partioilmoitukseen. Rikosilmoitus tarkoittaa kaaviossa asioita, jotka on ilmoitettu muun esitutkintaviranomaisen toimenpiteitä varten. Kun vireille tulleiden asioiden yhteismäärästä vähennetään niiden asioiden lukumäärä, joissa käsittely on Rajavartiolaitoksessa päättynyt, saadaan selville niiden asioiden lukumäärä, jotka ovat jääneet vireille tai joissa toimenpiteet on lopetettu seuraamusta määräämättä. Tuo ryhmä on kasvanut kokonaisuudistuksen jälkeen. 
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen myötä Rajavartiolaitos suorittaa esitutkinnan muiden esitutkintaviranomaisten tavoin rajoittumatta suppean esitutkinnan asioihin. Kaikki pakkokeinot ja tiedonhankkimismenetelmät eivät tosin ole käytettävissä, ja Rajavartiolaitoksen toimivaltaa on myös asiallisesti rajoitettu. Rajavartiolaitoksen panos on erityisesti laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten torjumisessa kasvanut merkittävästi vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jälkeen. 
a) Rajavartiolaitoksen esitutkintaan otetut rikokset vuosina 2006 - 2008

Varsinkin suppeaa laajempaan esitutkintaan johtaneet rikosasiat ovat lisääntyneet. Kasvua on tapahtunut erityisesti vesiliikennejuopumuksen ja rattijuopumusrikosten kohdalla. Tämä olikin uudistuksen eräänä tavoitteena. Laittoman maahantulon järjestämisestä tuomittiin vuonna 2006 käräjäoikeuksissa 19 henkilöä (12 vuonna 2005) ja törkeästä laittoman maahantulon järjestämisestä 16 henkilöä (3 vuonna 2005) eli yhteensä 35 henkilöä (15 vuonna 2005). Molempina vuosina Rajavartiolaitoksessa tuli vireille 56 rikosasiaa, jotka koskivat laittoman maahantulon järjestämistä. Kasvua on tapahtunut myös ryhmään ”Muut” kuuluvissa rikosasioissa.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan otettiin vuonna 2006 yhteensä 1 048 rikosasiaa. Suurin osa oli rattijuopumus-, väärennysrikos-, valtionraja-, ja vesiliikennejuopumustapauksia. Rajavartiolaitoksen kannalta merkittävimpiä tapauksia ovat tutkintaan tulleet:

· 56 epäiltyä laittoman maahantulon järjestämistapausta,

· 1 ihmiskauppatapaus, 

· 136 valtionrajarikosta, 

· 3 alueloukkausta

· 183 väärennysrikosta,

· 226 rattijuopumusta,

· 77 vesiliikennejuopumusta 

Vuoden 2006 loppuun mennessä avoimena oli 305 ja syyteharkintaan oli vuoden 2006 aikana lähetetty 848 juttua. Lukumääräisesti eniten tapauksia tuli ilmi Suomenlahden merivartioston (510), Kaakkois-Suomen rajavartioston (262) ja Länsi-Suomen merivartioston (154) alueilla. Samana vuonna Rajavartiolaitoksessa on pidätetty 266 henkilöä ja Rajavartiolaitoksen hakemuksesta vangittu 59 henkilöä. Muiden pakkokeinojen osalta on vuoden 2006 aikana tehty 174 takavarikkoa, 414 henkilökatsastusta sekä 45 kotietsintää. Rangaistusvaatimuksia annettiin vuonna 2006 Rajavartiolaitoksen toimesta 2 958 ja rikesakkoja 584. 

Vuonna 2007 Rajavartiolaitoksen esitutkintaan otettiin yhteensä 1 477 rikosasiaa. Suurin osa oli rattijuopumus-, vesiliikennejuopumus-, valtionraja-, ja väärennysrikostapauksia. Rajavartiolaitoksen kannalta merkittävimpiä tapauksia ovat tutkintaan tulleet:
· 56 epäiltyä laittoman maahantulon järjestämistapausta, 

· 2 ihmiskauppatapausta, 

· 185 valtionrajarikosta, 

· 8 alueloukkausta

· 174 väärennysrikosta,

· 290 rattijuopumusta,

· 208 vesiliikennejuopumusta 

Vuoden 2007 loppuun mennessä avoimena oli 549 ja syyteharkintaan oli vuoden 2007 aikana lähetetty 1 234 juttua. Lukumääräisesti eniten tapauksia tuli ilmi Suomenlahden merivartioston (711), Kaakkois-Suomen rajavartioston (342) ja Länsi-Suomen merivartioston (199) alueilla. 
Vuoden 2007 aikana on Rajavartiolaitoksessa pidättämispäätöksiä tehty 227 kappaletta ja Rajavartiolaitoksen hakemuksesta vangittu 65 henkilöä. Muiden pakkokeinojen osalta on vuoden 2007 aikana tehty 222 takavarikkoa, 600 henkilökatsastusta sekä 59 kotietsintää. Rangaistusvaatimuksia annettiin vuonna 2007 Rajavartiolaitoksen toimesta 2 912 ja rikesakkoja 692.
Kuluvana vuonna Rajavartiolaitoksen esitutkintaan on 1.1.–31.7.2008 välisenä aikana otettu yhteensä 767 rikosasiaa. Suurin osa oli väärennysrikos-, vesiliikennejuopumus-, rattijuopumus -, ja valtionrajarikostapauksia. Rajavartiolaitoksen kannalta merkittävimpiä tapauksia ovat tutkintaan tulleet:

· 40 epäiltyä laittoman maahantulon järjestämistapausta,

· 1 ihmiskauppatapaus, 

· 108 valtionrajarikosta, 

· 5 alueloukkausta

· 180 väärennysrikosta,

· 117 rattijuopumusta,

· 159 vesiliikennejuopumusta 

Heinäkuun loppuun mennessä vuonna 2008 avoimena oli 607 ja syyteharkintaan oli vuoden 2008 aikana lähetetty 667 juttua. Lukumääräisesti eniten tapauksia tuli ilmi Suomenlahden merivartioston (269), Kaakkois-Suomen rajavartioston (169) ja Länsi-Suomen merivartioston (100) alueilla.  Samana ajanjaksona on Rajavartiolaitoksessa pidätetty 61 henkilöä ja Rajavartiolaitoksen hakemuksesta vangittu 35 henkilöä. Muiden pakkokeinojen osalta on edellä mainittuna aikana tehty 109 takavarikkoa, 316 henkilökatsastusta sekä 40 kotietsintää. Rangaistusvaatimuksia on 1.1. – 31.7.2008 välisenä aikana annettu Rajavartiolaitoksen toimesta 1 348 ja rikesakkoja 365.
b) Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikostorjunnan työvälineenä

Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen toimivaltuudet ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat kuin poliisilla ja poliisimiehellä. Toimivaltuuksiin eivät sisälly telekuuntelu, televalvonta niin sanottua tolppalupaa (matkaviestimen sijantitieto) lukuun ottamatta, peitetoiminta ja valeosto. 

Kokonaisuudistuksen jälkeisen ajan rikostutkinnan toimintaedellytyksiä tarkasteltiin lähes kaikkien hallintoyksiköiden lausunnoissa samansuuntaisesti. Kaikki vartiostot olivat yleisesti ottaen sitä mieltä, että Rajavartiolaitoksella tulisi olla samat toimivaltuudet kuin poliisilla rikosten ennalta estämiseksi, selvittämiseksi tai syytteeseen saattamiseksi siten kuin poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla säädetään. Telepakkokeinojen puutteen on katsottu vakavampien rikosten selvittämisessä aiheuttaneen turhaa viivettä ja suoranaisia esteitä tutkintatoimenpiteissä. Telekuunteluoikeuden laajentamisen on katsottu olevan olennaisen tärkeää tulevien tutkintojen tehokkuuden varmistamiseksi. Laittoman maahantulon järjestämisessä tekijöiden välinen yhteydenpito perustuu usein puhelinyhteyksiin. Tämä on ilmennyt Rajavartiolaitoksen suorittamissa esitutkinnoissa, joissa rikollisorganisaatioiden jäseniltä on usein takavarikoitu lukuisia matkapuhelinten SIM-kortteja. Puhelin on näissä rikollisorganisaatioissa tärkeä johtamisväline, joilla annetaan ohjeita laittoman maahantulon saattajaportaalle. Rikoksentekijät liikkuvat Suomessa laajoilla alueilla, jolloin tutkinnan taloudellisuuden, tehokkuuden ja kohdentamisen vuoksi olisi tärkeää tietää seurannassa olevien rikollisten toimet välittömästi. Rajavartiolain 41 §:ää olisi muutettava siten, että rajavartiomiehen toimivaltuuksiin lisätään telekuuntelu ja televalvonta. Rajavartiolaitoksella on jo ollut tutkittavana rikoksia nimikkeillä törkeä laittoman maahantulon järjestäminen ja ihmiskauppa. Toimivaltuuksien rajaamisen on katsottu epätarkoituksenmukaisella tavalla rajanneen rikostutkinnan keinovalikoimaa ja hankaloittaneen yhteistoimintaa sekä itsenäistä tutkintaa. Hallintoyksiköt ovat hyvin yksimielisiä siitä, että jos Rajavartiolaitoksen tutkimassa rikosasiassa lainsäädännön seikkaperäisesti sääntelemät edellytykset täyttyvät, tarvittavia toimivaltuuksia tulisi käyttää. 

Rajavartiolaitoksen toimivaltaan kuuluvien vakavien rikosten kuten esimerkiksi törkeän laittoman maahantulon järjestämisen tutkimisessa tulisi rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan voida käyttää myös televalvontaa ja telekuuntelua. Peitetoimintaan ja valeostoihin ei sen sijaan ole havaittu olevan tarvetta. Televalvonnan ja telekuuntelun mahdolliseksi tuleminen sekä törkeän laittoman maahantulon järjestämisen tuon tutkintamenetelmän piiriin ottaminen voisivat tehostaa esitutkintaa Rajavartiolaitoksessa. Rajat ylittävän rikollisuuden tutkimiseksi tehdään myös kansainvälistä yhteistyötä. Sen kuluessa voidaan vaihtaa pakkokeinoin saatuja rikostiedustelutietoja. 

Rikostutkintaan liittyviä pakkokeinoja on käytetty vuonna 2007 eniten Suomenlahden merivartiostossa ja toiseksi eniten Kaakkois-Suomen rajavartiostossa. Länsi-Suomen merivartiosto on kolmantena. Muiden vartiostojen osuus jää vähäiseksi. Suomenlahden merivartiosto on vuonna 2006 toimittanut syyteharkintaan noin 1 500 rikosasiaa. Samana vuonna Helsingin rajatarkastusosastossa tutkittiin 34 rikosasiaa laittoman maahantulon järjestämisestä. Muita rikoslain alaisia rikosasioita tutkittiin osastossa runsaat viisisataa. Pakkokeinoja käytettiin noin 400 kertaa ja salaisia pakkokeinoja viisi kertaa. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa on kokonaisuudistuksen jälkeen tutkittu kolminkertainen määrä laittoman maahantulon järjestämistä koskevia tapauksia vuoden 2005 kokonaisuudistusta edeltävään aikaan verrattuna. 
Suomenlahden merivartiosto on tutkinut vuonna 2007 enemmistön Suomessa kirjatuista laittoman maahantulon järjestämisen rikostapauksista. 1.9.2005 jälkeen kyseisestä hallintoyksiköstä on lyhyessä ajassa kehittynyt johtava tämän rikollisuuden alueen torjuja.

Rajavartiolaitos kohtaa painopistealueillaan, erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Kaakkois-Suomen vilkkailla rajanylityspaikoilla, myös järjestäytynyttä kansainvälistä rikollisuutta, joka usein liittyy laittoman maahantulon järjestämiseen ja ihmiskauppaan. Rajavartiolaitoksen luonnollinen yhteistyökumppani on tästä johtuen keskusrikospoliisi. Rajavartiolaitoksen esikunnan arvion mukaan telepakkokeinoja olisi käytännössä tarve kohdentaa niihin noin viiteenkymmeneen vakavaan rikosepäilyyn, joita Rajavartiolaitos vuosittain tutkii. Määrä on ilmeisessä kasvussa.

Tapaukset kohdentuvat lähes yksinomaan Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja Kaakkois-Suomen vilkkaille rajanylityspaikoille. Tarve kohdentuu käytännössä siten kahden vartioston alueelle. Näissä vartiostoissakin pakkokeinojen käyttö rajoittuisi hyvin suppeaan joukkoon rikostorjunnan ydinosaajia, jotka toimivat Rajavartiolaitoksen esikunnan tiiviissä ohjauksessa. Rajat ylittävän vakavan rikollisuuden paljastaminen edellyttää erityisasiantuntemusta ja sitä, että tutkinnanjohtaja on pakkokeinoineen käytettävissä asian alusta alkaen. Tutkinnan alkuvaiheessa tehdyt jutun selvittämisen kannalta oikeat ja riittävät toimenpiteet ovat usein rikoksen selvittämisen kannalta avainasemassa. Toisaalta asian vakavuus voi toisinaan paljastua vasta pitkällisen tutkinnan jälkeen. Rajavartiolaitoksen paljastaman ja osaksi tutkiman asian siirtäminen poliisille vain tarvittavia pakkokeinoja varten on osoittautunut vaikeaksi. Olisi tärkeää, että myös rajaviranomaisella olisi käytettävissä sen lakisääteisten tehtävien edellyttämät työkalut - niin kuin asia on jo muiden esitutkintaviranomaisten kohdalla ratkaistu.
Vartiostojen lausunnoissa on kiinnitetty huomio myös pakkokeinolain mukaiseen pidättämiseen oikeutettuja virkamiehiä koskevaan sääntelyyn. Pidättämiseen oikeutettuja olivat aikaisemmin Rajavartiolaitoksessa vain Rajavartiolaitoksen ja sen vartiostojen ylin johto. Pidättämiseen oikeutettujen virkamiesten määrää lisättiin vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa tavalla, jonka arvioitiin vastaavan myös muiden suomalaisten esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien jakoa. Jo tuolloin uudistus tehtiin ajatuksin, että järjestelyä tultaisiin ehdottamaan muutettavaksi myöhemmin. Näyttäisi siltä, että uudistus on tältä osin osoittautunut liian maltilliseksi. Pidättämiseen oikeutettuja virkamiehiä on Rajavartiolaitoksen esitutkinnan laajuuteen nähden liian vähän. Pidättämiseen oikeutettujen virkamiesten määrää tulisi ilmeisesti vielä lisätä. 
Vartiostoissa on nykyisin kolmesta kuuteen pidättämiseen oikeutettua virkamiestä. Ratkaisujen tekeminen edellyttää tutkijan, tutkinnanjohtajan ja pidättämiseen oikeutetun virkamiehen yhteistoimintaa, mikä usein viivyttää asiaa ja hämärtää vastuusuhteita. Esimerkiksi Suomenlahden merivartioston asiamääriin nähden pidättämiseen oikeutettujen virkamiesten määrä vaikuttaa alimitoitetulta. Vartiostojen mukaan pidättämiseen oikeutetut virkamiehet tulisi määritellä samaan tapaan kuin tullin kohdalla ja antaa toimivaltuudet tutkinnanjohtajaksi määrätyille rajavartiomiehille. On esitetty, että pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n 4 kohtaa tulisi muuttaa niin, että pidättämiseen oikeutettujen virkamiesten piiriä laajennetaan. Rikostutkinnan tehostamisen ja nopeuttamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, että valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 10 luvun 49 §:ssä säädetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen hallintoyksikön päällikön tutkinnanjohtajaksi määräämä rajavartiomies olisi myös pidättämiseen oikeutettu virkamies. Yleisesti katsottiin, että pidättämiseen oikeutetun virkamiehen tulisi olla tutkinnanjohtajatasolla. Pidättämiseen oikeutetun virkamiehen toimivaltuuksien sitominen tehtäviin on katsottu sitovan ylimääräistä työaikaa. Tämän toimivallan kattava valmius ei käytännössä ole aina ollut toteutettavissa. Nykytilassa raja- ja merivartiostoissa on vain 3-6 pidättämiseen oikeutettua virkamiestä, joihin ei pääsääntöisesti lukeudu tutkinnanjohtajina toimivat rajavartiomiehet.
Pidättämiseen oikeutetun virkamiehen toimivallassa olevan pidättämispäätöksen aikaansaaminen on kolmiportainen prosessi (tutkija - tutkinnanjohtaja - pidättämiseen oikeutettu virkamies), mikä aiheuttaa tarpeetonta kitkaa ja hämärtää tutkinnanjohtajan vastuuta. Hallintoyksiköiden yleinen näkemys oli, että pidättämistoimivalta tulisi saada pääsääntöisesti kaikille tutkinnanjohtajatasolla. Tällä hetkellä pidättämisoikeutta vaativien pakkokeinojen käyttö kasaantuu muutamille virkamiehille. Vaikeammissa rikosasioissa joudutaan tämän vuoksi käytännössä pitämään kahta tutkinnanjohtajaa. Toimivaltuuksien rajaus vain rajatarkastuksen yhteyteen on muun valvonnan kannalta osoittautunut myös käytännössä ongelmalliseksi. Tutkintaan ja sen johtamiseen on lausuntojen perusteella osallistunut liian monta tahoa.

Myös eräissä yhteistyötahojen lausunnoissa on nostettu ongelmana esiin Rajavartiolaitoksen pidättämiseen oikeutetun virkamiehen ja tutkinnanjohtajan säännönmukaista erillisyyttä. Oikeus pidättämiseen on Rajavartiolaitoksessa katsottu olevan melko korkealla tasolla. Tutkintatehtävät eivät ole komentajan, apulaiskomentajan tai rajatoimiston päällikön varsinaista substanssialuetta, mistä ei kuitenkaan ole aiheutunut ongelmia yhteisoperaatioille. Rajavartiolaitoksen esitutkintaa ajatellen järjestely vaikuttaa kankealta. Pidättämiseen oikeutetun virkamiehen tulisi olla riittävän korkeaa tasoa, mutta pääsääntöisesti tutkinnanjohtajatasoa. Näin varmistettaisiin kokonaisuuksien hallinta ja riittävä lainsäädännön tuntemus. Valtakunnansyyttäjänvirasto on lausunnossaan todennut, että esitutkintayhteistyö syyttäjien ja Rajavartiolaitoksen kesken on sujunut hyvin. Rajavartiolaitos on suorittanut asianmukaisesti esitutkintaa ja siihen liittyen kiitettävästi täyttänyt syyttäjien esittämät yksittäiset tutkintatoimenpidepyynnöt. Myös Rajavartiolaitoksen ja poliisin esitutkintayhteistyö on sujunut hyvin. Lainsäädännön tavoitteet rikosten selvittämisessä ovat toteutuneet. Valtakunnansyyttäjänvirastolla ei ole syytä epäillä, etteikö pidättämiseen oikeutettujen Rajavartiolaitoksen virkamiesten määrää voitaisi lisätä toiminnallisuuden parantamiseksi siten kuin hallituksen esityksessä (HE 6/2005) on jo ennakoitu.
c) Yhteiset tutkintaryhmät ja esitutkinnan siirtäminen toiselle viranomaiselle
Rajavartiolaitoksen lähtökohtaisesti itsenäisesti suorittaman esitutkinnan ala on säännelty rajavartiolain 42 §:ssä. Rajavartiolaitos voi esimerkiksi poliisin pyynnöstä suorittaa tutkinnan myös muussa asiassa. Rajavartiolaitos voi rajavartiolain 44 §:n perusteella myös siirtää asian tutkinnan poliisille taikka tullirikosasioissa tullille. Omassa rikostutkinnassaan Rajavartiolaitos keskittyy toimivaltuutensa ydinalueelle, eli ihmiskaupan ja laittoman maahantulon järjestämisen sekä näihin liittyvien oheisrikosten eli esimerkiksi väärennysrikosten torjuntaan ja selvittämiseen.

Yhteistoiminnassa Rajavartiolaitos lähtee avoimuudesta, ja PTR-toiminto on yksi osa joustavaa tiedonkulkua. Rajavartiolaitoksella on velvollisuus ilmoittaa kaikista aloittamistaan esitutkinnoista ja rikostiedusteluhankkeista lain edellyttämällä tavalla muulle esitutkintaviranomaiselle. Lain taustalla oleva oikeusajatus on antaa poliisille tai tullille mahdollisuus ottaa vastuu toiminnasta yksin taikka yhdessä Rajavartiolaitoksen kanssa. Käytännössä poliisi on ottanut itselleen vain muutaman kerran Rajavartiolaitoksen aloittaman esitutkinnan. Yleisemmin koko ilmoitusmenettelyä ja sen tarkoitusta ei ole soveltajatasolla täysin edes ymmärretty. Vartiostoissa on katsottu lainsäädännön olevan tältä osin tiukkaa ja käytäntö on muodostunut hiukan väljemmäksi. Ilmoittamisessa on käytetty harkinnanvaraisuutta, koska poliisi ei ole halunnut ilmoituksia vähäisemmistä asioista, jotka eivät suoranaisesti aiheuta heille toimenpiteitä. Pääosa ilmoituksista tapahtuu Patja-tietojärjestelmän kautta. Yleensä poliisi on pyytänyt Rajavartiolaitosta jatkamaan tutkintaa, vaikka kyse olisikin ollut ydinalueen rajoille ja ehkä jopa toimivallan äärirajoille menevistä asioista. Rajavartiolaitoksen ohjeistuksen mukaan ydinalueen ulkopuolelle menevät rikosasiat pitää aina siirtää poliisille taikka tullille. Siirtomenettely ei kuitenkaan toimi ajatellulla tavoin.

Ihmiskauppa ja laittoman maahantulon järjestäminen nähdään yleiseurooppalaisesti vakavana ilmiönä, jota vastaan tulee toimia tehokkaasti ja järjestelmällisesti. Laittoman maahantulon järjestämisen tilastot ilmentävät, että Rajavartiolaitokselle annetut tutkintavastuut ovat lisänneet Rajavartiolaitoksen ydinalueen rikosilmoitusten lukumäärää. Samalla poliisi on vähentänyt omaa vastuutaan kyseessä olevien rikosten selvittämisessä. Sektorivastuu on siirretty Rajavartiolaitokselle myös siihen liittyvän järjestäytyneen rikollisuuden osalta.
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Törkeä laittoman maahantulon järjestäminen (Lähde: poliisiasiaintietojärjestelmä)
Tutkinnassa olleet ydinalueen rikosasiat ovat yleensä ilmentäneet, että yksittäinen teko on osa laajempaa kokonaisuutta ja taustalla toimii järjestäytyneen rikollisuuden organisaatio. Suurelta osin Suomi on edelleen kauttakulkumaan asemassa, ja järjestäjät toimivat sekä lähtömaassa että kohdemaassa. Kyseisten rikollisorganisaatioiden ja niiden jäsenten paljastaminen on haasteellinen tehtävä, koska kyse on järjestäytyneestä ja kansainvälisestä rikollisuudesta. Toiminnan kansainvälisyys edellyttää tiivistyvää yhteistoimintaa ja jopa yhteisiä tutkintaryhmiä jopa eurooppalaisen kohdevaltion kanssa. Yhteistoimintaa tulee tiivistää myös lähtövaltioiden suuntaan.

Yhteisiä tutkintaryhmiä on perustettu vain muutamia. Osittain syynä saattaa olla se, että niiden perustamiseen liittyy erinäisiä sovittuja muotomääräyksiä - niistä muun muassa aina sovitaan kirjallisesti. Yhteisiä kansallisia tutkintaryhmiä voidaan pitää PTR-toimintaan liittyvinä eri esitutkintaviranomaisten ja niiden yksiköiden yhteisinä maalitoimintoina. Selittävänä tekijänä yhteisten tutkintaryhmien mahdollisuuden ennakoitua vähäisemmälle hyödyntämiselle löytyy myös siitä, että muutoin tavanomaisemmat yhteistoiminnan muodot ovat joustavia sopeutuen muuttuviin tilanteisiin: esimerkiksi joko Rajavartiolaitoksen tutkijan nimeämisestä poliisin johtamaan esitutkintaan tai muusta vähäisemmästä virka-avun mukaisesta avustamisesta.
7. Tietohallinto ja tietojärjestelmien yhteiskäyttö yhteistoiminnan elementtinä

Suojelupoliisi on todennut lausunnossaan, että sen toimialaan kuuluvissa tehtävissä säännöllinen liittymäpinta rajavartiolainsäädäntöön liittyy lähinnä Rajavartiolaitoksen ylläpitämien RVT/Politark ja RVT/Vesta -sovelluksien etäkäyttöön sekä PTR-viranomaisten yhteistyössä tapahtuvaan mahdolliseen tiedonvaihtoon PTR-keskuksessa. Näissä toiminnoissa ei ole suojelupoliisi havainnut lainsäädännöstä johtuvia ongelmia. 

Poliisin tietohallintokeskus on todennut, että Rajavartiolaitos on yksi sen keskeisistä asiakkaista. On tärkeää, että turvallisuusviranomaiset sitoutuvat keskinäisen yhteistoiminnan edistämiseen. Tähän kuuluu olennaisena osana tietojärjestelmien yhteiskäyttö ja yhteiset tietojärjestelmät. Tämä korostuu, kun sisäasiainhallinnon yhteinen tietotekniikkakeskus - HALTIK - aloitti toimintansa. Sen tavoitteena on nimenomaan turvallisuusviranomaisten tietojärjestelmien kehittäminen ja ylläpito kustannustehokkaasti. Poliisin tietohallintokeskus pitää tärkeänä, että Rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön ja sen toimivuuden selvittämisessä kiinnitetään huomiota turvallisuusviranomaisten yhteistyön edellytysten turvaamiseen ja tieto- ja viestintätekniikan tehokkaaseen hyödyntämiseen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunut erityisesti DNA-, sormenjälki- ja ajoneuvorekisterin viitetietojen osalta, että tässä suhteessa kansainväliset säännökset parantavat myös rajat ylittävää yhteistyötä. Tietosuojavaltuutettu pitää suotavana, että tätä yhteistyömuotoa seurattaisiin ja siitä myös raportoitaisiin. Rajavartiolaitoksen henkilötietojen käsittelyyn liittyviä kysymyksiä ei ole juurikaan tullut tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille. Tietosuojavaltuutetun mukaan Rajavartiolaitoksen henkilötietolakia valmisteltaessa tietosuojavaltuutetun kommentit otettiin kiitettävästi huomioon.

Pääesikunta on lausunnossaan todennut, että Rajavartiolaitos on esittänyt sille myönnettäväksi asevelvollisuusrekisterin suorakäyttöoikeutta. Suorakäyttöoikeudella parannettaisiin Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilökunnan ja asevelvollisten tietojen ylläpitoa asevelvollisten tietojärjestelmässä. Esimerkiksi kyseeseen tulisivat Rajavartiolaitoksen henkilökunnan ylennykset, varusmiespalveluksen aikaiset koulutustiedot sekä sodanajan sijoittaminen.

Maahanmuuttovirasto (lausunnon antamishetkellä Ulkomaalaisvirasto) on todennut lausunnossaan, että Rajavartiolaitoksen henkilötietolaki mahdollistaa sellaisten tietojen luovuttamisen Maahanmuuttovirastolle, jotka ovat sille tarpeen ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien, sellaisten asioiden käsittelemistä ja ratkaisemista varten, jotka ovat lailla tai asetuksella sille säädetty. Käytännössä Maahanmuuttovirasto on saanut Rajavartiolaitokselta vain satunnaisesti tällaista tietoa. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi kansalaisuusasioissa tieto sellaisen passin käyttämisestä, jonka kansalaisuutta haltijalla ei ulkomaalaisrekisteriin tallennettujen tietojen mukaan ole tai sellaisen henkilöllisyyttä osoittavan asiakirjan käyttäminen, jossa on muita henkilötietoja kuin mitä ulkomaalaisrekisteriin tai väestötietorekisteriin tallennetuista tiedoista ilmenee. Yksittäistapauksissa olennaista tietoa on kuitenkin saatu.

Rajavartiolaitokselta saatu tieto oli ratkaisevassa asemassa Maahanmuuttoviranomaisen Suomen kansalaisuutta koskevassa epäävässä päätöksessä sekä myöhemmin hallinto-oikeuden valituksen hylkäävässä päätöksessä. Kansalaisuutta hakenut henkilö oli esittänyt omanaan toiselle henkilölle myönnetyn matkustusasiakirjan.

Tietojen saaminen tulee todennäköisesti helpottumaan ulkomaalaisasioiden sähköisen käsittelyjärjestelmän (UMA) käyttöönoton myötä, mikäli siihen tullaan sisällyttämään henkilöllisyyttä koskeva osio. Tällaiseen osioon voitaisiin selkeästi ja vaivattomasti tallettaa epäselvään henkilöllisyyteen liittyviä tietoja tietolähteineen.
Ilmailulaitos Finavia on selvityspyynnön johdosta antamassa lausunnossaan kiinnittänyt huomiota rajavartiolain henkilötietolain 19 §:ään ja ehdottaa sitä muutettavaksi siten, että Rajavartiolaitokselle tulisi oikeus saada rajaturvallisuuden ylläpitämistehtävänsä hoitamiseksi yhteisöiltä ja yhtymiltä matkustajaa ja kulkuneuvon henkilökuntaa koskevista rekistereistä tiedot.
8. Kokemukset rajavyöhykettä koskevan lainsäädännön muutoksesta ja sen täytäntöönpanosta
Rajavartiolaitoksen lakiuudistuksen tavoitteena oli lieventää rajavyöhykeluvan saamisen edellytyksiä ja vähentää rajavyöhykkeellä kansalaisille aiheutuvaa haittaa sekä sääntelyn täsmentämisellä ja lain tasolle saattamisella vähentää perusoikeuksien rajoituksia. Ennen kokonaisuudistusta rajavyöhykelupia myönnettiin noin 12 000 vuodessa. Määrä on lisääntynyt 15 000 lupaan vuodessa.

Rajavyöhykelupa myönnetään toistaiseksi rajavyöhykkeellä asuvalle tai siellä kiinteistöä hallitsevalle ja hänen läheisilleen sekä rajavyöhykkeellä vakinaisesti työskentelevälle tai siellä ammattia, elinkeinoa tai liikettä harjoittavalle. Muussa tapauksessa annetaan määräaikainen rajavyöhykelupa enintään viideksi vuodeksi. Määräaikainen rajavyöhykelupa myönnetään tilapäiseen oleskeluun rajavyöhykkeellä kuten rajavyöhykkeellä asuvan henkilön vierailemista varten. Muita hyväksyttäviä perusteita määräaikaisen rajavyöhykeluvan myöntämiselle on rajavyöhykkeellä metsästäminen, kalastaminen ja luonnontuotteiden keräily.

Rajavyöhykelupahakemus voidaan käsitellä 1.6.2007 lukien myös sähköisesti julkishallinnon organisaatioiden yhteisen portaalin Suomi.fi -verkkopalvelun kautta. Palvelu on nopeuttanut asiointia ja vähentänyt sen kustannuksia. Verkkopalvelun osuus on vartiostokohtaisista eroista huolimatta kasvanut odotettua nopeammin. Hakijoille annettavia ohjeita kehitetään edelleen täydennystarpeen vähentämiseksi. Sähköinen lupaprosessi voidaan helpoimmin toteuttaa niissä lupa-asioissa, joissa ei ole tarveharkintaa. Rajavyöhykeluvan myöntäminen ei sisällä tarveharkintaa, vaan hakijalle myönnetään lupa, jos rajavyöhykeluvan myöntämiseen edellytettävät lupaehdot täyttyvät. Rajavyöhykeluvan sähköistämisprojekti oli osa sisäasiainministeriön Julkiset palvelut -verkkoon hanketta. 

Suomi.fi -verkkopalvelun kautta vireille pantu sähköinen rajavyöhykelupa käsitellään Rajavartiolaitoksen tietojärjestelmässä. Lupahakemuksen liitteeksi vaadittavat asiakirjat voi liittää hakemukseen myös sähköisesti, mikä vähentää asiakkaan aikaa, vaivaa ja kustannuksia. Lupapäätös lähetetään sähköisen tiedonsiirron välityksellä takaisin luvanhakijalle Suomi.fi -verkkopalveluun, josta se on tulostettavissa ja hyödynnettävissä. Sähköisesti tehtävä rajavyöhykelupahakemus edellyttää tunnistautumista poliisin myöntämällä varmennekortilla tai pankkitunnuksilla. Varmennekortilla tarkoitetaan sirullista korttia, jossa on sähköinen henkilöllisyys, joka sisältää muun muassa etunimen, sukunimen ja sähköisen asiointitunnuksen (tällä hetkellä kansalaisvarmenne on käytössä poliisin myöntämällä sirullisella henkilökortilla sekä OP-ryhmän Visa Electron- maksukortilla).

Rajavyöhykeluvan sähköistäminen verkkopalveluun on nopeuttanut ja yksinkertaistanut merkittävästi asiakkaan kannalta rajavyöhykeprosessia. Rajavartiolaitoksen kannalta lupatoiminnan sähköistämisellä saadaan merkittäviä hyötyjä. Lupaprosessin sähköistämisen myötä menettely on yhdenmukaistunut ja yksinkertaistunut, mikä vähentää valvontaa ja parantaa kuluttajansuojaa. Verkkopalvelun käyttöönoton yhtenä tavoitteena oli myös vapauttaa lupa-asioiden käsittelyyn sidottuja voimavaroja.

Rajavyöhykeluvan käyttöönoton kokemukset vaihtelevat rajavartiostoittain. Kaakkois-Suomen rajavartiosto pitää lupahakuprosessin siirtymistä verkkopalveluun myönteisenä ja nykyaikaisena uudistuksena, mutta sähköisen lupahakuprosessin ohjeistus on rajavartioston mukaan puutteellinen. Rajavartioston tilannekeskus on lupahakemusten käsittelyssä joutunut usein ottamaan yhteyttä asiakkaaseen puutteellisen, virheellisen tai perusteettoman hakemuksen osalta. Lupahakuohjeisiin on esitetty korjausta heinäkuussa 2007. Myönteisenä on koettu mahdollisuus myöntää laajemmin toistaiseksi voimassa olevia rajavyöhykelupia.

Lapin rajavartioston mukaan rajavartiolain 7 luvun rajavyöhykettä koskevat säännökset toimivat ja antavat mahdollisuuden hallintoyksiköille vaikuttaa luvan myöntämiseen ja epäämiseen hallintoyksikkökohtaisesti. Pohjois-Karjalan rajavartioston kokemuksen mukaan rajavyöhykelupaprosessin lievennys ja yksinkertaistaminen eivät ole vaikuttaneet myönnettyjen lupien määrään. Kainuun rajavartioston mukaan sähköinen rajavyöhykeluvan myöntämismenettely ei ole saavuttanut läpimurtoa, koska esimerkiksi marjoja myyntiin keräävät suomalaiset eivät edusta sukupolvea, joka hakee sähköistä lupaa. Sähköinen rajavyöhykeluvan myöntäminen voi lisätä kielteisten päätösten määrää ja poistaa nykyisen tilastoharhan, kun henkilökohtaisessa hakumenettelyssä lähes kaikki poikkeuksetta luopuvat rajavyöhykeluvan hakemisesta saatuaan tietää, että kyseisillä perusteilla ei lupaa voi myöntää.

Uudistuksen yhteydessä tuli mahdolliseksi antaa suullinen lupapäätös ampuma-aseiden, räjähdysaineiden ja vastaavien käyttämiselle ja hallussa pitämiselle. Tällaiseen ei ole ollut tarvetta usein. Sen sijaan vartiostojen mukaan olisi tarvetta antaa rajavyöhykelupa kokonaan suullisesti varsinkin ennalta arvaamattomissa tilanteissa kuten metsäkoneen korjaamista tai rajavyöhykkeelle harhautuneen koiran hakemista varten. Tämä onnistunee hallintolaissa (434/2003) säädetyn menettelyn mukaisesti. Toistaiseksi voimassa olevan luvan käyttöalan laajentuminen on koettu myönteisenä uudistuksena.
9. Rajavalvonnan työmenetelmien kehittäminen
a) Rajavalvonnan kehittämishankkeet
Rajavartiolaitos on kehittänyt osana jatkuvaa tuottavuutensa ja taloudellisuutensa kehittämistä Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin raja-alueille uutta kustannustehokasta rajavalvontamallia, jolla kyettäisiin tuottamaan riskianalyysin mukainen riittävä rajaturvallisuustaso huomattavasti nykyistä pienemmillä kustannuksilla. Samaan aikaan valtakunnallisella painopistealueella kaakkoisrajalla ylläpidetään riskianalyysiä vastaava tehokas rajavalvonta- ja reagointikyky. Rajavartiolaitoksen näkemyksen mukaan teknisen valvonnan tarkoituksenmukaisella käytöllä on merkittävä rooli uuden, aiempaa kustannustehokkaamman rajavalvontamallin toteutuksessa. Uusi rajavalvontamalli perustuu ajatukseen teknisen valvonnan kohdentamisesta riskianalyysin perusteella määritettyinä ajankohtina ja alueilla sellaisiin maastonkohtiin, jotka kanavoivat mahdollisten luvattomien rajanylittäjien tai laittomien maahantulijoiden liikettä. Tällaisia paikkoja ovat esimerkiksi metsäalueilla rajan läheisyydestä sisämaahan johtavien teiden risteysalueet. Näin yhdellä sensorilla kyettäisiin saavuttamaan tähän soveltuvilla alueilla merkittävästi enemmän vaikuttavuutta kuin rajan välittömässä läheisyydessä olevilla valvontalaitteilla. 
Rajavartiolain 31 §:n mukaan rajavalvontaan liittyvää teknistä valvontaa saadaan suorittaa rajanylityspaikoilla sekä niiden välittömässä läheisyydessä sekä rajan välittömässä läheisyydessä. Tekniseen valvontaan olisi kuitenkin tarvetta myös rajavyöhykkeen ulkopuolella rajan läheisillä alueilla. Rajavartiolaitos on arvioinut, että näin voitaisiin selvittää nykyistä paremmin ja kustannustehokkaammin vallitseva rajatilanne luotettavasti ja puuttua rajaturvallisuutta uhkaaviin tekijöihin ajoissa. 
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Kainuun rajavartiosto on todennut, että rajavartiotoiminnan kokeiluhankkeesta saatujen kokemusten perusteella teknistä valvontaa olisi tarve sijoittaa myös rajavyöhykkeen ulkopuolelle. Kokeilumallissa resursseja suunnataan vallitsevan rajatilanteen mukaisesti ja luodaan ajoittain rajatilanteen selvittämiseksi rajavalvonnallinen painopiste määräajaksi tietylle toimintasuunnalle. Teknisillä valvontavälineillä on tarkoitus osaltaan luoda tämä rajavalvonnan painopiste, millä voidaan selvittää rajatilanne luotettavasti toimintasuunnalla. Teknisiä valvontavälineitä olisi voitava käyttää raja-alueella esimerkiksi rajalta johtavien teiden risteyskohdissa, joissa teknisellä valvonnalla voitaisiin valvoa rajalle tai rajalta suuntautuvaa liikennettä. Teknisten menetelmien ulottamisella rajavyöhykkeen ulkopuolelle saataisiin rajavalvonnan vaikuttavuuteen tarvittavaa laajuutta ja syvyyttä, jolla voidaan selvittää vallitseva rajatilanne luotettavasti ja puuttua rajaturvallisuutta uhkaaviin tekijöihin ajoissa. Kainuun rajavartiosto katsoo, että lainsäädäntöön tarvittaisiin vastaavan tyyppinen muutos, joka on poliisilainsäädännössäkin tehty. Poliisilla on poliisilain 29 §:n perusteella oikeus suorittaa teknistä valvontaa muun muassa julkisella paikalla yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämiseksi riippumatta siitä, miten todennäköistä konkreettisen rikoksen tai järjestyshäiriön tapahtumista valvontakohteessa on kunakin hetkenä pidettävä. 

Pohjois-Karjalan rajavartioston mukaan rajavartiolain 31 §:n sanamuotoa ”rajan välittömässä läheisyydessä” ei ole koettu riittävän täsmälliseksi. Parempi sanamuoto olisi ”suorittaa teknistä valvontaa siellä, missä se on tehtävien hoitamiseksi tarpeen”. 

Lapin rajavartiosto on todennut, että tulevaisuuden rajavartiotaktiikka ja paikalliset olosuhteet luovat paineen teknisen valvontajärjestelmien kohdentamiselle uhanalaisella syrjäalueilla kohtiin, jotka sijaitsevat useiden kilometrien päässä valtakunnan rajasta. Lapin rajavartioston olosuhteet rajavalvonnassa pakottavat toimimaan hyvinkin syvällä sisämaassa. Tulevaisuuden rajavartiotaktiikkaan kuuluu osaltaan alueellisen tilannetietoisuuden merkityksen kasvu ja tähän liittyy myös teknisten valvontajärjestelmien paikallinen ja ajallinen käyttö sellaisilla alueilla, joita ei voida määritellä lauseella ”rajan välittömässä läheisyydessä”.

b) Automaattista rajatarkastusjärjestelmää koskeva kokeiluhanke
Rajavartiolaitoksen automaattista rajatarkastusjärjestelmää koskeva kokeiluhanke käynnistettiin kesällä 2007. Hankkeen tavoitteena on selvittää biometrisiä tunnisteita hyväksikäyttävät automaattiset rajatarkastusjärjestelmät ja niiden toiminnallisuus sekä mahdollinen sovittaminen osaksi EU:n ulkorajatarkastuksia. Automaattisella rajatarkastuslinjalla voidaan tarkastaa EU/ETA/SCH kansalaiset sovittujen EU-säännösten ja ohjeistuksien mukaisesti, jolloin rajatarkastushenkilöstöä voidaan kohdentaa paremmin EU:n ulkopuolisten kansalaisuuksien tarkastuksiin. Samalla kyky käsitellä kasvavia matkustajamääriä paranee huomattavasti. 

Pilottilaitteisto on otettu koekäyttöön 8.7.2008 Helsinki-Vantaan lentoasemalla saapuvassa ulkorajatarkastuksessa. Kokeiluhanke kestää vuoden 2008 loppuun asti, jonka jälkeen tehdään mahdolliset hankintapäätökset kokemusten perusteella.
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Lähde: Vision-Box, Lisbon, Portugal (www.vision-box.com)

Tarkastettava matkustaja asettaa omatoimisesti e-passinsa asiakirjalukijalaitteeseen, josta erillinen ohjelma lukee asiakirjan sirulta saatavat henkilön perustiedot ja valokuvan. Lukijalaitteen oma ohjelma tarkastaa samalla myös asiakirjan aitoustekijät. Henkilötiedot saatuaan järjestelmä hakee tarkastettavan henkilötiedoilla mahdolliset ilmoitukset SIS -rekisteristä (Schengen Information System) ja kansallisesta rikosrekisteristä. Kyselyitä ei tehdä systemaattisesti, vaan järjestelmä suorittaa kyselyt Schengenin rajasäännöstössä säännellyllä tavalla.
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Lähde: Vision-Box, Lisbon, Portugal (www.vision-box.com)

Hyväksytyn rekisterihaun ja asiakirjan aitouden varmistamisen jälkeen tarkastettavalle henkilölle aukeaa portti niin kutsuttuun välitilaan, jossa kamerayksikkö etsii optisesti oikean kulman ja kuvauskorkeuden henkilön pituuden mukaan. Kahdella kameralla varustettu kuvausyksikkö kuvaa henkilön kasvot, suorittaen samanaikaisesti vertauksen passin henkilötietosivulla ja myös sirussa olevaan kasvokuvaan. Yhteneväisyyden todettuaan järjestelmä avaa ulosmenoportin, jolloin hyväksytysti tarkastettu henkilö pääsee jatkamaan kulkuaan eteenpäin.

Koko tarkastukseen kuluva aika on noin 20 sekuntia. Mikäli henkilöllä on kuulutuksia SIS -rekisterissä, kansallisessa rikosrekisterissä tai kasvojen vertailu ei saavuta tarvittavaa yhtäläisyystasoa, portit eivät avaudu. Tapahtumasta tulee välittömästi ilmoitus valvontavuorossa olevalle rajatarkastajalle, joka saapuu paikalle. Rajatarkastaja seuraa järjestelmää reaaliaikaisesti monitorista. Nämä näyttävät henkilön e-passin sirusta saatavat tiedot ja reaaliaikaisen kasvokuvan kasvontunnistuskamerasta sekä verrantoprosentin kuvien kesken. Järjestelmä ilmoittaa myös rekisterikyselytuloksen. Tarvittaessa rajatarkastaja voi puuttua prosessin kulkuun.
10. Pelastustoimintaan ja sairaankuljetukseen osallistuminen ja virka-apu

Sisäasiainministeriön pelastusosasto on lausunnossaan kiinnittänyt huomion pelastustoimintaan ja siihen liittyvään virka-apuun ja esittänyt tarkennuksia rajavartiolain 26 §:ään ja 77 §:n 2 momenttiin. 

Rajavartiolain 26 §:n 1 momentissa säädetään pelastustoiminnasta ja sairaankuljetuksesta seuraavasti. Sen lisäksi, mitä meripelastuslaissa säädetään, Rajavartiolaitos osallistuu muuhun pelastustoimintaan sekä maastoon eksyneiden tai siellä muutoin välittömän avun tarpeessa olevien henkilöiden etsintään asettamalla käytettäväksi kalustoa, henkilöitä ja asiantuntijapalveluja, jos sitä on onnettomuuden taikka hädän laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen pidettävä välttämättömänä.

Rajavartiolain 77 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttää sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilövoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen käyttöä, jota mainituilla viranomaisilla ei sillä hetkellä ole käytettävissään. Virka-avun antamisen edellytyksenä on, että se voi tapahtua vaarantamatta Rajavartiolaitokselle säädettyjen muiden tärkeiden tehtävien suorittamista. Rajavartiolaitoksen antamassa virka-avussa on vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden mukaan pääsääntöisesti kyse Rajavartiolaitoksen erityiskaluston käytöstä pelastustoiminnassa. Rajavartiolaitoksen pelastustoimintaan osallistuminen käsittää puolestaan yleisesti Rajavartiolaitoksen kaluston, henkilöstön ja asiantuntija-avun käytön pelastustoiminnassa. Säännöksessä ei ole esimerkiksi suljettu pois ilma-alusten käyttöä, vaikka lain perusteluiden mukaan näin onkin tarkoitettu. Pelastusosaston mukaan olisi perusteltua harkita tarkennettavaksi Rajavartiolaitoksen omalla kustannuksella tapahtuvan pelastustoiminnan ja sopimuksenvaraisesti maksullisen virka-avun määrittelyä.
11. Yhteistyöviranomaisten näkemyksiä erävalvonnasta

Maa- ja metsätalousministeriö on todennut, että sen toimialalla on merkittävää yhteistyötä muun muassa Metsähallituksen erävalvontatoiminnan kanssa. Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen suhteen sillä eikä myöskään Metsähallituksella ole ollut huomautettavaa tai tarkistusesityksiä. Metsähallitus toteaa, että yhteistoiminta käytännöntasolla on toiminut erittäin hyvin. Yhteisiä valvontapartioita ja koulutustilaisuuksia on ollut 2000-luvulla vuosittain noin sata kappaletta. Läänin ja valtakunnan tasolla erävalvontaan liittyviä neuvotteluja on järjestetty vuosittain. Tällöin myös esimerkiksi poliisin, riistahallinnon ja syyttäjien edustajia on ollut mukana.

Metsähallituksen mukaan Rajavartiolaitoksen tekemän laillisuusvalvonnan asema metsästys-, kalastus- ja maastoliikenneasioissa on ollut koko ajan selkeä. Rajavartiolaitoksen tekemä luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen valvonta nähdään Metsähallituksessa erittäin tärkeäksi sekä maa- että merialueilla. Merialueella valvontaa olisi pyrittävä lisäämään, sillä Rajavartiolaitoksella on tähän tehtävään parhaat edellytykset kalustonsa ja henkilöstönsä puolesta. Virka-apu on myös sujunut hyvin. Käytännössä on toteutettu yhteispartiointia ja valvontaiskuja. Ajoneuvon pysäyttämisoikeus ja kuljettajan henkilöllisyyden ja ajokuntoisuuden tarkistaminen tulisi olla mahdollista myös niin sanotuissa sisämaan tehtävissä.
12. Merellisen luonnon suojelu

Suomen ympäristökeskuksella on Rajavartiolaitoksen kanssa monenlaista yhteistyötä. Viranomaisyhteistyö liittyy esimerkiksi öljypäästöjen valvontaan ja torjuntaan merialueilla ja päästöistä perittäviin päästömaksuihin sekä alushylkyjen ympäristöhaittojen estämiseen. Merellisen luonnon suojelussa yhteistyö on vakiintunutta ja se on luonteeltaan sekä virka-aputyyppistä että muuta toimintaa. Merellisen luonnon suojelussa Rajavartiolaitoksen rooli on tärkeä. Sillä on ammattitaitoista henkilöstöä. Luonnon muutosten toteaminen ja havainnoiminen toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla, kun valtion asiantuntijaorganisaatiot tekevät yhteistyötä. Tämä on myös valtiontalouden kannalta edullista. Rajavartiolaitoksen henkilökunta on innostunutta ja kiinnostunutta luonnon seurannasta, minkä johdosta tulokset yhteistyöstä ovat olleet kiitettävät. Luonnonsuojelurikkomuksia tapahtuu myös saaristoluonnossa. Rikkomusten toteaminen on usein vaikeata ja tekijöitä saadaan vain harvoin kiinni. Rikoksiin liittyvää valvontaa ja tutkintaa pitäisi jatkossa lisätä ja tehostaa. 

Länsi-Suomen merivartiosto on todennut sääntelyn olevan sinällään toimiva ja mahdollistavan valvonnan kehittymisen. Se tulisi saattaa voimaan sellaisenaan myös Ahvenanmaalla. Tutkintayhteistyön tulisi olla mahdollista naapurimaiden vastaavien tutkintaviranomaisten kanssa.
13. Muinaismuistolain mukainen valvonta

Maanpuolustuskorkeakoulun ja Museoviraston lausunnoissa tuodaan esiin, ettei Museoviraston lausuntoa vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhteydessä ollut otettu huomioon. Museovirasto on tuolloin katsonut, että Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet alle 100-vuotiaiden, muinaismuistolain piiriin kuulumattomien hylkyjen valvontaan tulisi mainita selkeästi lainsäädännössä. Tämä on nähty puutteeksi, mutta toisaalta Maanpuolustuskorkeakoulun lausunnossa tuodaan esille, että uudistuksen mukaiset muutokset muinaismuistolakiin, joilla lisättiin Rajavartiolaitoksen toimivaltaa, hyödyttävät mahdollisesti Sotamuseota sotahistoriallista arvoa omaavien hylkyjen valvontaviranomaisena. Merivartiostot ehkä kiinnittävät merellä liikkuessaan entistä suurempaa huomiota myös sotahylkyjen läheisyydessä tapahtuvaan toimintaan. Lisäksi lausunnosta käy ilmi, että Sotamuseon puolelta ei ole annettu järjestelmällisesti tietoa sen myöntämistä sukellusluvista eikä se näin ollen ole voinut odottaa hylkyjen ”automaattista” valvontaa. Myöskään virka-apua sotahylkyjen valvontaan ei ole pyydetty, mutta oletettavaa on, että lainuudistuksen myötä edellytykset virka-avun saamiseksi sotahylkyjen valvontaan liittyvissä erityistilanteissa ovat joko säilyneet ennallaan tai parantuneet. 
14. Henkilötietojen käsittely

Rajavartiolaitoksen henkilötietolaissa määritellään pääosin se, mitä henkilörekistereitä Rajavartiolaitoksella voi olla, mihin tarkoitukseen Rajavartiolaitos voi tietoja käyttää, kenelle se voi tietoja luovuttaa ja mistä se voi tietoja saada. RTT-hankkeen yhteydessä päätettiin tarkastaa muutoinkin Rajavartiolaitoksen tietojärjestelmien yhtenevyys henkilötietojen käsittelyä koskevan lainsäädännön kanssa. 

Lainsäädännöllisten vaatimusten toteuttamisen lisäksi hankkeen tavoitteena oli myös kehittää Rajavartiolaitoksen tietojärjestelmiä toiminnallisesti. Tämä tavoite vaati tietojärjestelmien uudelleen arvioimista. Käyttäjien toiveina oli ollut, että kirjausten tulisi rajoittua selvästi tarpeelliseen. Käytössä olevien tietojärjestelmien määrä saisi myös olla nykyistä harvalukuisempi. Samalla hankkeessa tuli ottaa huomioon muualla ympärillämme jatkuvasti kehittyvät tietojärjestelmät, joihin talletettava tieto on Rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta tärkeää. Yhden tietojärjestelmän tavoitetta ei alustavissakaan arvioissa pidetty mahdollisena saavuttaa. Uudistus toteutettiin kuitenkin päällekkäisyyksiä poistavalla tavalla siellä, missä se on mahdollista.
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Operatiivisten tietojärjestelmien tavoitetila

Tavoitetilassa jokaista Rajavartiolaitoksen viittä pääprosessia varten on käytössä toimintaa ja prosessia mahdollisimman hyvin tukeva tietojärjestelmän osasovellus. Rajavalvonnan, rajatarkastuksen ja meripelastuksen osalta käytetään Rajavartiolaitoksen omia tietojärjestelmiä.
Rikostorjunnan osalta tukeudutaan poliisin käyttämiin järjestelmiin. Sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisinhallinnan tehtäviin käytetään puolustusvoimien järjestelmiä.

Rajavartiolain kokonaisuudistuksen myötä kumotussa vuoden 1999 rajavartiolaissa määriteltiin rikostietorekisteri, rajavalvontarekisteri sekä hallintoyksiköille mahdolliset rekisterit. Uudessa Rajavartiolaitoksen henkilötietolaissa asiasta säännellään aikaisempaa yksityiskohtaisemmin. Yksityiskohtaisuuteen on syynä paitsi nimenomaisen säätämisen vaatimus, myös tahto mukailla henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annettua lakia. Niin on menetelty sen vuoksi, että päällekkäisiä tietojenkäsittelytarpeita voitaisiin toteuttaa teknisesti samassa ympäristössä. Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisteri ja rikoksesta epäiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteri on toteutettu osana poliisin vastaavia järjestelmiä. 

Ulkomaalaisrekisteristä, meripelastusrekisteristä ja lukuisista muista Rajavartiolaitoksen toimintaa sivuavista henkilörekistereistä on säädetty erikseen. Viittaukset muuhun rekisterilainsäädäntöön ovat pääosin uudessa laissa. 
Henkilörekisterin ja tietojärjestelmän välinen suhde on käyttäjien kesken tuntunut jossain määrin vaikealta ymmärtää. Tietojärjestelmä voi samalla olla henkilötietolaissa määritelty henkilörekisteri, vaikka kukaan ei tietojärjestelmää rakentaessaan olisi tullut sitä pohtineeksi. Henkilötietojenkäsittelyssä on kuitenkin noudatettava henkilötietojen käsittelyä koskevia säännöksiä. RTT-hankkeen yhtenä tärkeänä tavoitteena on saada käyttäjälle aikaisempaa havainnollisemmaksi se, minkä henkilörekisterin tietoja hän kulloinkin käsittelee. Vasta silloin voidaan tehokkaasti noudattaa esimerkiksi henkilörekisterikohtaista käyttötarkoitussidonnaisuutta ja tietojen poistamisvelvollisuutta. 

RTT- hankkeen osana toteutettiin Rajavartiolaitoksen sisällä koulutustilaisuus hallintoyksiköiden kouluttajille sekä yhteistoimintaviranomaisille. Koulutusta varten valmisteltiin yhteinen koulutusmateriaali. Lisäksi henkilökuntaa ohjeistetaan Rajavartiolaitoksen intranetissä sekä erillisellä käskyllä Rajavartiolaitoksen tietojärjestelmien käyttöoikeuksien hallinnoinnista. Muutosten käyttöönottoon liittyen on tehty ilmoitus tietosuojavaltuutetulle rekisterien perustamisesta sekä rekisterien tietosuojaselosteet. Henkilökunnalle on laadittu Rajavartiolaitoksen henkilörekisterien tarkastusoikeutta koskeva määräys sekä asiaa koskeva tarkastuslomake. 
15. Euroopan unionin lainsäädännön kehittymisen vaikutus kokonaisuudistuksen jälkeiseen lainsoveltamiseen

Euroopan unionin lainsäädännön voimakas ja nopea kehittyminen on asettanut haasteita myös käytännön rajavalvontatoiminnalle. Schengenin rajasäännöstön ja kansallisen rajavartiolainsäädännön valmistelu tapahtui osittain ajallisesti päällekkäin. Euroopan unionin lainsäätämismenettely eroaa merkittäviltä osin kansallisesta lainvalmistelusta esimerkiksi sääntelyn tarkkarajaisuuden osalta. Jäsenvaltioiden keskinäiset kompromissit vaikuttavat Euroopan unionin sääntelyyn tehden siitä tulkinnanvaraisempaa. 

Kaikki asiasta lausuneet Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköt kiinnittivät huomiota siihen, että kansallinen rajavartiolainsäädäntö ei ole sopusoinnussa Euroopan unionin säännösten kanssa. Euroopan unionin rajaturvallisuussektorin lainsäädännössä on lainsäädännöllisenä instrumenttina käytetty asetusta, joka on jäsenvaltioissa välittömän oikeusvaikutuksen saava ja suoraan sovellettava. Hallintoyksiköiden lausunnoissa tuotiin esiin käytännön tulkintaongelmat ja säännösten ristiriitaisuuksien poistamista pidettiin toivottavana, joskaan merkittävää haittaa käytännön rajavalvontatoiminnalle ei tästä lainsäädännöllisestä tilanteesta ole aiheutunut. 

Hallintoyksiköt ja sisäasiainministeriön maahanmuutto-osasto ja ulkoasiainministeriö ovat lisäksi kiinnittäneet huomiota siihen, että Schengenin rajasäännöstössä on lukuisia säännöksiä, jotka edellyttävät muutoksia myös ulkomaalaislakiin. Käytännön esimerkkinä on esitetty, että evättäessä kolmansien maiden kansalaisen maahanpääsy, tehdään teknisesti päällekkäinen hallintopäätös: ulkomaalaislain ja Schengenin rajasäännöstön mukainen.
VI. Henkilöstövaikutukset

1. Hallintopäätökset siirtymisvelvollisuudesta

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:n mukaan virkamies on velvollinen siirtymään toiseen Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtävään, kun se on tarpeen Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon mukaisen avoimen viran tai tehtävän täyttämistä varten taikka muutoin palveluksen asianmukaista järjestämistä varten. Jos siirtäminen aiheuttaa palveluspaikkakunnan muutoksen, on päätöksestä annettava tieto vähintään kolme kuukautta aikaisemmin. Sellaiseen päätökseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Päätöstä on kuitenkin noudatettava valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin päätä. Muuhun siirtopäätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 25 §:n mukaan siirrosta hallintoyksikössä päättää hallintoyksikön päällikkö Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon asettamissa puitteissa. Siirrosta hallintoyksiköstä toiseen päättää Rajavartiolaitoksen esikunta eräin poikkeuksin. Esikunnassa päätösvaltaa käyttää Rajavartiolaitoksen apulaispäällikkö. 

Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessä Rajavartiolaitoksen henkilöstöjärjestöt esittivät, että virkamiesten siirtymisten tulisi perustua lähinnä vapaaehtoisuuteen. Paikkakunnan vaihdoksen aiheuttavasta siirrosta olisi tullut ilmoittaa jo kuusi kuukautta etukäteen. 
Siirtymisvelvollisuutta koskevat säännökset siirrettiin rajavartiolaitoksesta annetusta laista sellaisenaan rajavartiolaitoksen hallintolain 14 §:ään. Kuten viime mainitun lain yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, siirtymisvelvollisuuden säilyttäminen on edelleen ehdottoman välttämätöntä, jotta kuhunkin tehtävään voidaan määrätä asianmukaisesti koulutettu ja sopivin virkamies. Siirtojen valmistelussa selvitetään virkamiesten mahdollisuudet ja halukkuus. 

Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaiseen kokoonpanoon on katsottu kuuluvaksi muun muassa se, kuinka paljon tietyn nimisiä virkoja ja tehtäviä hallintoyksikössä on oltava tai voi olla. Yksityiskohtaisesta kokoonpanosta päättää Rajavartiolaitoksen päällikkö. Hallintoyksiköiden päälliköt päättävät hallintoyksikkönsä kokoonpanosta tuon päätöksen rajoissa. Menettelyllä turvataan se, että Rajavartiolaitos suoriutuu tehtävistään mahdollisten vaihtoehtoisten muutosten toteutuessa. 

Siirtoon virasta tai tehtävästä toiseen tulee tarvetta muun muassa, kun välttämättä tarpeellisen virkamiehen tai tehtävään määrätyn palvelussuhde päättyy. Siirtoon tulee tarvetta silloinkin, kun Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaista kokoonpanoa muutetaan väliaikaisesti tai pysyvästi. Pysyvä muutos voi johtua esimerkiksi teknisestä kehityksestä, joka vähentää henkilöstötarvetta joissakin viroissa tai tehtävissä. Väliaikainen muutos voi johtua esimerkiksi rajatilanteen kiristymisestä tai rajaliikenteen olennaisista muutoksista. Siirrot ovat tarpeen myös esimiesasemaan tuleville monipuolisen kokemuksen kerryttämiseksi.

Siirrettävän on täytettävä viran kelpoisuusehdot ja kyettävä suoriutumaan tehtävistä. Siirrot voidaan luokitella monin tavoin. Virkamiehen kannalta merkitsevää on, tapahtuuko siirto hänen omasta aloitteestaan, hänen suostumuksellaan vai hänen tahtonsa vastaisesti. Vaikutusta on myös sillä, aiheuttaako siirto muutoksen virkamiehen taloudelliseen asemaan, hänen tehtäviensä vaativuuteen tai palveluspaikkakuntaan sekä sillä, muuttuvatko uralla etenemisen mahdollisuudet siirron myötä.
Rajavartiolaitoksessa siirroista päättävät viranomaiset ovat Rajavartiolaitoksen päällikkö ja apulaispäällikkö tai hallintoyksikön päällikkö, joiden toimivalta ulottuu muihin kuin valtioneuvoston nimitettäviin tai tasavallan presidentin valtioneuvoston ehdotuksesta nimitettäviin virkamiehiin. Jollei muuta säädetä, henkilön siirrosta Rajavartiolaitoksen hallintoyksikössä päättää hallintoyksikön päällikkö Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon asettamissa puitteissa. Henkilön siirrosta hallintoyksiköstä toiseen päättää Rajavartiolaitoksen esikunta, käytännössä siis Rajavartiolaitoksen apulaispäällikkö. Rajavartiolaitoksen päällikön tehtävään määräämän virkamiehen siirrosta päättää kuitenkin Rajavartiolaitoksen päällikkö. Hallintoyksikön päällikkö määrää Rajavartiolaitoksen virkamiehen tehtävään. Komentajan ja koulun johtajan, apulaiskomentajan, ja koulun apulaisjohtajan, Rajavartiolaitoksen esikunnan muun osaston kuin oikeudellisen osaston osastopäällikön, apulaisosastopäällikön, erillisen yksikön päällikön, everstin, kommodorin sekä vartioston alueellisen yksikön päällikön määrää tehtävään kuitenkin Rajavartiolaitoksen päällikkö.

	Henkilö-
	 
	Palveluspaikkakunta muuttunut
	Palveluspaikkakunta ei muuttunut

	ryhmä
	Yhteensä
	Pääll/Appääll
	Hallykspääll
	Pääll/Appääll
	Hallykspääll

	Ups
	279
	84
	82
	49
	64

	Eu
	32
	0
	15
	0
	17

	Ou
	254
	28
	153
	6
	68

	Rjva/mvja
	547
	33
	333
	14
	167

	siv
	99
	5
	24
	15
	55

	Yht.
	1212
	150
	607
	84
	371


Rajavartiolaitoksen siirtopäätökset 2005−2008
Vuosina 2005−2008 on Rajavartiolaitoksessa siirretty 757 virkamiestä siten, että heidän palveluspaikkakuntansa on muuttunut. Näistä hallintoyksikön päällikön päätöksellä tehtyjä siirtoja on ollut 607 ja Rajavartiolaitoksen päällikön tai apulaispäällikön päätöksellä on siirretty 150 virkamiestä. Lisäksi Rajavartiolaitoksessa on siirretty 455 virkamiestä ja/tai määrätty uuteen tehtävään siten, että palveluspaikkakunta ei ole muuttunut. Yhteensä siirtymispäätöksiä on tehty 1212 kappaletta.
Keskimäärin kussakin hallintoyksikössä on vuosittain ollut vain pari tapausta, joissa virkamies on ilmoittanut vastustavansa suunniteltua siirtoa. Edellä mainitulla kaudella siirtoja toiselle paikkakunnalle on yhteensä 44 tapauksessa vastustettu, 6 tapauksessa siirtoa ei ole toteutettu ja 8 tapauksessa siirtymisen ajankohtaa on muutettu. Prosenttilukuina vastustaminen kohdistui 5,8 % siirroista. Eniten siirtoja vastustettiin Suomenlahden merivartiostossa 16 siirtoa ja Länsi-Suomen merivartiostossa 15 siirtoa. Vastustaminen kohdistui pääasiassa Suomenlahden merivartiostossa Helsinki-Vantaan lentoasemaa ja Hurpun merivartioasemaa koskeviin henkilöstön täydentämispäätöksiin sekä Länsi-Suomen merivartiostossa siirtoihin pois vartiolaivoilta.

Yleensä tehtävät asetetaan haettaviksi. Avoimeen hakuun laittamatta toteutettujen siirtojen ja tehtävään määräämispäätösten merkittävimpiä syitä olivat virkamiehen oma siirtoanomus, virkamiehelle luvatun paluusiirron toteuttaminen, organisaation muutos, siirto virkauran kehittymisen kannalta koulutusta vastaavaan vaativampaan tehtävään, jos seuraajalle ei käytännössä ole ollut vaihtoehtoja sekä siirrot Rajavartiolaitoksen ylempiin johtotehtäviin.
Rajavartiolaitoksessa voimassa oleva siirtymisvelvollisuus koskee kaikkia henkilöstöryhmiä, sekä sotilaita että siviilivirkamiehiä. Käytännössä upseerien, erikoisupseerien ja opistoupseerien siirrot korreloivat suhteessa henkilöiden määrään, rajavartijoiden ja merivartijoiden siirtojen määrä on edellä mainittuihin verrattuna 1/3 pienempi ja siviilivirkamiesten suhteellinen osuus vain 1/6.
Raja- ja merivartijoihin on määrällisesti kohdistunut eniten siirtoja. Toisaalta henkilöstömäärältäänkin ryhmä on suurin. Erikoisupseerien siirrot ovat tapahtuneet kaikki hallintoyksiköiden sisällä, opistoupseerien ja raja- ja merivartijoiden sekä siviilivirkamiesten siirrot ovat pääasiassa tapahtuneet hallintoyksiköiden sisällä. Hallintoyksiköstä toiseen tehtyjä palveluspaikkakunnan siirtymisen aiheuttaneita siirtoja on selvästi eniten upseereilla. Muilla kuin upseereilla siirtymisen syynä on useimmilla ollut hakeutuminen toisessa hallintoyksikössä avautuneeseen tehtävään, upseereilla merkittävänä syynä on ollut siirtyminen koulutusta vastaavaan vaativampaan tehtävään sopivassa palvelusuran vaiheessa.
Rajavartiolaitoksen virkamiehet asuvat tavallisesti kuntakeskuksissa tai maakuntien keskuksissa. Palveluspaikkakunnan muutos ei noin 75 % tilanteista edellytä asuinpaikkakunnan vaihtoa tai johda perheestä erillään asumiseen. Palveluspaikkakunnan muutoksen aiheuttaneista yhteensä 757 siirrosta asuinpaikkakunta on vaihtunut 202 tapauksessa ja niistä on puolet kohdistunut upseereihin, neljäsosa raja- ja merivartijoihin sekä neljäsosa opistoupseereihin ja siviileihin. Hallintoyksiköiden sisällä palveluspaikkakunnan muuttumisen yhteydessä, 607 tapauksessa, asuinpaikan muutoksia on ollut yhteensä vain 52, mikä on 8,6 % tapauksista.
Siirtymisvelvollisuus tarkoitti vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskeneen hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan velvollisuutta siirtyä toiseen, täysin samanlaiseen, samannimiseen tai samantasoiseen virkaan taikka virkahierarkiassa ylempään virkaan. Perustelu on suora lainaus aikaisempaa lakia koskeneesta hallituksen esityksestä (HE 42/1998). Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jälkeen on kuitenkin työnantajan ja henkilöstöjärjestöjen kesken syntynyt palkkaratkaisu (RVLPJ), jossa työhön kuuluvat tehtävät ja niiden vaativuus sekä työntekijän menestyminen tehtävissään arvioidaan vuosittain. Arviointi on eräissä tapauksissa johtanut muutoksiin työn kokonaisvaativuudessa, sen mukaan määräytyvässä peruspalkassa ja henkilökohtaisen suorituksen mukaan määräytyvässä palkan lisässä. Työntekijän turvaksi järjestelmään sisältyy palkkatakuu. Jos työ arvioidaan vaativuudeltaan aikaisempaa vähäisemmäksi, niin palkka säilyy ennallaan sopimuksessa määritellyn ajan. Virkauralla etenemiseen liittyvät ja usein virkamiehen ja hänen perheensä muuttoa edellyttävät siirrot kohdistuvat pääsääntöisesti upseereihin, joiden osalta on ylimpiin tehtäviin asetuksessa edellytetty kelpoisuusvaatimuksena palveluskokemus useammassa hallintoyksikössä. Näin on pyritty varmistumaan siitä, että Rajavartiolaitoksen esikunnassa palvelevalla upseerilla on vahva näkemys myös kenttätason tehtävistä ja toisaalta hallintoyksikön johto ymmärtää toiminnan osana laajempaa kokonaisuutta. Tämänkaltaisia tehtäviä ovat muun muassa asiantuntijatehtävät ja johtotehtävät Rajavartiolaitoksen esikunnassa sekä vartioston komentajan ja apulaiskomentajan tehtävät. Hakeutuessaan upseerikoulutukseen ja myöhemmin jatkokoulutukseen virkamies on tietoinen tehtäväkierrosta ja sen myötä uran tuomasta mahdollisuudesta etenemiseen, ja hän on myös valmis siirtymään tarvittaessa perheineen paikkakunnalta toiselle. 

Rajavartiolaitoksen henkilöstöstrategian mukaisesti pyritään kaikille turvaamaan mahdollisuus kehittyä työssään, mikä edellyttää monipuolisia ja laaja-alaisia tehtäväkokonaisuuksia sekä asiantuntija- ja esimiestehtäviä. Tehtävät täytetään ensisijaisesti vapaaehtoisesti. Vuodesta 2006 lähtien hallintoyksiköt ovat järjestelmällisesti ilmoittaneet avoimet tehtävät kaikkien virkamiesten haettavaksi. Rajavartiolaitoksen päällikkö tai apulaispäällikkö on päättänyt ilman erillistä ilmoitus- tai hakumenettelyä vuosittain noin 30–40 siirrosta, joista osa on aiheuttanut myös palveluspaikkakunnan vaihtumisen. Tapaukset, joissa virkamies olisi suhtautunut ehdottoman kielteisesti suunniteltuun siirtoon, ovat harvinaisia. 

Rajavartiolaitoksen kokoonpanon kehittäminen toiminnallisten tarpeiden mukaisesti saattaa johtaa tilanteeseen, jossa virkamiehelle ei voida tarjota vastaavaa tehtävää samalta työssäkäyntialueella. Mikäli virkamies ei ole halukas siirtymään vastaavan tasoiseen tehtävään muualle, määrätään virkamies mahdollisuuksien mukaan hänen kyvykkyyttään vastaavaan avoimeen tehtävään. Näissä tapauksissa saattaa myös tehtävän vaativuus laskea. Palkan säilyminen turvataan määräajaksi Rajavartiolaitoksen tarkentavan virkaehtosopimuksen mukaisesti. Tällöin virkamiehen palkka pysyy aikaisemmalla tasolla vuoden ja laskee sen jälkeen yhden vaativuustason, mikä tehtävien vaativuusarviointijärjestelmän 32 portaisessa asteikossa merkitsee tehtäväkohtaisessa palkanosassa keskimäärin noin 40 euroa.
Rajavartiolaitoksen henkilöstöstrategia ja Rajavartiolaitoksen palkkausjärjestelmä ovat kokonaisuuksia, joista on joko yhteistoimintamenettelyn mukaisesti keskusteltu tai virkaehtopimusopimusneuvotteluissa sovittu henkilöstöä edustavien järjestöjen kanssa. Siltä osin on tilanne muuttunut ja aiemmin lain kokonaisuudistuksen yhteydessä kirjatut perustelut ovat tältä osin jossakin määrin vanhentuneet.

Henkilöstöjärjestöjen mukaan siirtymisten tulisi kasvavassa määrin perustua vapaaehtoisuuteen. Palkkauksen aleneminen on henkilöstöjärjestöjen mukaan vastoin siirtymisvelvollisuutta koskevan lain ja palkkausjärjestelmästä tehdyn sopimuksen henkeä. Vaativuustasoltaan ja näin myös palkkaukseltaan alempaan virkaan tai tehtävään siirtämiseen olisi niiden mukaan vaadittava virkamiehen suostumus. Siirretyille tulisi lisäksi taata kohtuuhintainen palvelussuhdeasunto. Luottamusmiesten siirtämiseen tulisi vaatia niiden suostumus, joita hän edustaa.

Siirtymisvelvollisuudella koetetaan turvata myös pätevän työvoiman riittävyys pääkaupunkiseudulla sekä Kaakkois-Suomen kansainvälisillä rajanylityspaikoilla.
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto on tarkastanut hallintoyksiköissä vuoden 2005 syyskuusta alkaen tehdyt siirtopäätökset. Siirrot perustuvat yleensä avoinna olevien tehtävien täyttämiseen ja palveluksen asianmukaiseen järjestämiseen. Päätöksissä on yleensä maininta yhteistoimintamenettelystä asianomaisen virkamiehen kanssa. Siirtomenettelystä on annettu pysyväisasiakirja, jota käytetään apuna siirtopäätösten tekemisessä. Tarkastusten yhteydessä on korostettu pysyväisasiakirjan noudattamista ja kiinnitetty huomiota myös hallintolain 44 §:stä ilmenevään perusteluvelvollisuuteen.

2. Oikeus jatkaa palvelua eroamisiän jälkeen

Eroamisiästä säädetään Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 34 §:ssä. Eroamisikä on Rajavartiolaitoksen päälliköllä 63 vuotta, Rajavartiolaitoksen apulaispäälliköllä, kenraalilla, amiraalilla, everstillä ja kommodorilla 60 vuotta. Muissa sotilasviroissa eroamisikä on 55 vuotta lentäjän koulutusta edellyttäviä tehtäviä koskevin poikkeuksin. Sellaisessa tehtävässä palvelevalla nuoremmalla upseerilla, esiupseerilla ja opistoupseerilla eroamisikä on 50 vuotta. Muun kuin sotilasvirassa palvelevan osalta eroamisikä määräytyy valtion virkamieslain mukaan. 

Eläkejärjestelmän aikaisempiin uudistamisiin liittyen Rajavartiolaitoksessa noudatetaan kuitenkin poikkeavia eroamisikiä niiden virkamiesten kohdalla, jotka ovat tulleet palvelukseen viimeistään vuonna 1992. Palvelusajan pituudesta riippuen eroamisiät vaihtelevat 50 vuoden ja 64 vuoden välillä. Rajavartiolaitoksen päällikkö voi Rajavartiolaitoksen hallintolain 35 §:n nojalla painavasta syystä ja virkamiehen suostumuksella päättää, että muu kuin tasavallan presidentin nimittämä virkamies jatkaa samassa virassa eroamisikänsä jälkeen enintään kaksi vuotta. Koska kaikille Rajavartiolaitoksessa palveleville virkamiehille ei kerry virkavuosinaan täyttä eläkettä, henkilöstöjärjestöt ovat esittäneet virassa jatkamisen mahdollisuutta laajennettavaksi nykyistä pidempään. Muutos koskisi Valtiokonttorin mukaan vain rajoitettua joukkoa. Valtiovarainministeriö on vastustanut laajentamista sotilaseläkejärjestelmän perusteisiin viitaten.

Rajavartiolaitoksen esikunnan laskelman mukaan vuoden 2007 kesäkuussa Rajavartiolaitoksessa palvelleesta 2 562 sotilasvirkamiehestä 355 ei saa täyttä eläkettä eroamisikäänsä mennessä. Heistä on tasavallan presidentin nimittämiä upseereita 58. Jäljelle jäävistä 297 sotilasvirkamiehestä 200 virkamiehelle riittäisi kahden vuoden jatkomahdollisuus täyden eläketason saavuttamiseen. Muiden kuin sotilasvirkamiesten kohdalla ei ole tehty vastaavaa selvitystä. Jatkamisen mahdollisuuden laajentaminen koskisi joka tapauksessa vähäistä henkilömäärää. 

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 47 §:n mukaan Pääesikunta voi painavasta syystä ja virkamiehen suostumuksella päättää, että virkamies voi jatkaa palveluaan samassa virassa eroamisiän jälkeen määräajan, kuitenkin enintään siihen saakka, kun virkamies täyttää 68 vuotta ja sotilasvirassa oleva virkamies enintään siihen saakka, kun hän täyttää 55 vuotta. Eroamisiät ovat puolustusvoimain komentajan virassa 63 vuotta, pääesikunnan päällikön, kenraalin, amiraalin, everstin ja kommodorin virassa tai niihin rinnastuvassa sotilasvirassa 60 vuotta, kuitenkin lentäjän koulutusta edellyttävässä tehtävässä kenraalinvirassa 55 vuotta ja everstin virassa 52 vuotta. Muissa sotilasviroissa eroamisikä on 55 vuotta, lentäjän koulutusta edellyttävässä tehtävässä kuitenkin 45–50 vuotta henkilön koulutus ja kokemus huomioon ottaen. 

Rajavartiolaitosta koskevat säännökset poikkeavat asiallisesti puolustusvoimista siten, että puolustusvoimien sotilasvirassa voi erillisen päätöksen varassa jatkaa 55 vuoden ikään saakka, kun taas Rajavartiolaitoksessa sotilasvirassa jatkaminen on mahdollista vain muille kuin tasavallan presidentin nimittämille virkamiehille ja heillekin ainoastaan kaksi vuotta edellä kerrotuin tavoin vaihtelevan eroamisiän jälkeen. Toisaalta muiden kuin tasavallan presidentin nimittämien sotilasvirkamiesten on rajavartiolaitoksen päällikön päätöksellä mahdollista jatkaa palvelua Rajavartiolaitoksessa 57 vuoden ikään saakka, jos eroamisikä on 55 vuotta.

3. Rajavartiolaitoksen lentävän henkilökunnan asema

Nykyisin kaikki Rajavartiolaitoksen vartiolentolaivueen ohjaajat koulutetaan upseereiksi. Upseerikoulutusjärjestelmä on muuttunut merkittävästi viimeisten vuosien aikana, eikä nykyinen koulutusjärjestelmä tuota riittävän nopeasti Rajavartiolaitoksen lentotehtäviin ohjaajia. Koulutusaika ohjaajan valinnasta ilma-aluksen perämieheksi vie vähintään viisi vuotta. Yllättäviin ohjaajien poistumiin, kuten sairastapaukset ja siirtyminen siviiliin kesken uran, ei järjestelmän mukaisesti voida reagoida. Vartiolentolaivueella ei ole niin sanottuja ylimääräisiä ohjaajia, joten vaikutus operatiiviseen toimintaan on välitön.

Vartiolentolaivue on parhaillaan rekrytoimassa ohjaajia neljän vuoden määräajaksi perämiehen tehtävään. Lentokonelentäjiksi hyviä ehdokkaita on riittävästi, mutta helikopteripuolelle vain vähän. Jos näiden valittavien ohjaajien halutaan jatkavan neljän vuoden määräajan jälkeen, tulisi heidän eläkeoikeutensa saattaa vastaamaan muiden ohjaajien eläkeoikeutta. Vuonna 2010 korvataan AB206-helikopteri uudella helikopterityypillä. Uuden tyypin myötä ei nykyisin itse toteutettua peruslentokoulutusta helikopterilla voida enää ilmailumääräysten mukaisesti toteuttaa. Suomen Ilmailuopisto valtion lentokouluna on aloittamassa helikopteriohjaajien kouluttamisen vuonna 2009 keväällä. Kurssilta valmistunee vuosittain 6−8 ohjaajaa, joille on kokonaisuutena tarkoitus Ilmailuopistossa kouluttaa helikopteriansiolentäjän lupakirja ja mittarilentokelpuutus. Näillä kelpuutuksilla ohjaajat ovat suoraan kelvollisia Rajavartiolaitoksen ilma-aluksen tyyppikurssille (AS332 tai AB412), ja edelleen Rajavartiolaitoksen erityislentokoulutukseen. Koulutusaika tätä kautta Rajavartiolaitoksen perämiehen tehtävään ohjaajan valinnasta on puolesta vuodesta vuoteen. Koulutuksen rahoittaa opetusministeriö. Suomen Ilmailuopistolla on jo rahoitus ensimmäisen kurssin aloittamiseksi. Helikopterikoulutuksen vakinaistamisesta keskustellaan parhaillaan Ilmailuopiston ja opetusministeriön välillä. Vartiolentolaivue on mukana keskustelussa. 

Suomen Ilmailuopiston koulutuksen jälkeen ei ole järkevää enää laittaa näitä oppilaita kolmen vuoden sotatieteiden kandidaattikoulutukseen, vaan kyseiset ohjaajat tulisi voida rekrytoida suoraan erikoisupseerin tehtävään, ja antaa Raja- ja merivartiokoululla toimivaltakoulutus ja muu erikoisupseerille tarvittava koulutus (meripelastukseen liittyvät osiot ja rajavartiotaktiikka). Kyseiset osiot ovat kestoltaan viikkoluokkaa. 
Jos aiemmin mainittujen neljän vuoden määräajaksi palkattujen lentäjien palvelusaikaa haluttaisiin jatkaa määräajan päättyminen jälkeen, tulisi heidän eläkeoikeutensa saattaa vastaamaan muiden ohjaajien eläkeoikeutta. Esteenä uuden koulutusjärjestelmän käyttöönottamiselle on ohjaajaerikoisupseerin erilainen eläkeoikeus verrattuna sotatieteiden kandidaatin- tai maisterin tutkinnon suorittaneeseen ohjaajaan. Eduskunta on hiljattain muuttanut Rajavartiolaitoksen kandidaatin- ja maisterin tutkinnon suorittaneiden ohjaajien eläkeoikeuden vastaamaan puolustusvoimissa palvelevia koskevia säädöksiä, joten perusteet ohjaajina toimivien erikoisupseerien eläkeoikeuden yhdenmukaistamiseksi muiden ohjaajien kanssa on olemassa. Erikoisupseereilla korvataan nykyisiä ohjaajan tehtävissä olevia opistoupseereita, sotatieteiden kandidaatteja ja maistereita, joten ohjaajan eläke-etuuden omaavien henkilöiden kokonaismäärä ei kasva - kyse on vain nimikkeestä. Ohjaajajärjestelmän muutosprosessi tapahtuu hitaasti, sillä sotatieteiden kandidaatiksi opiskelevia on tällä hetkellä kuusi ja syksyllä 2008 kadettikurssilla aloittaa kolme lisää. Vartiolentolaivueen näkemyksen mukaan olisi kuitenkin ensisijaisen tärkeää, että lainsäädännölliset perusteet muutoksen mahdollistamiselle saataisiin kuntoon. 
4. Virkavelvollisuutensa laiminlyöneen rajavartiomiehen määräaikainen virantoimituksesta erottaminen

Valtion tehtävien hoidolta edellytettävä luotettavuus, oikeusvarmuus ja tehokkuus asettavat rajavartiomiehen viranhoidolle ja vapaa-ajan käyttäytymiselle erityisvaatimuksia. Rajavartiomiehen on virassa ja yksityiselämässään käyttäydyttävä siten, ettei hän menettele tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta Rajavartiolaitokselle kuuluvien tehtävien asianmukaiseen hoitoon. Rajavartiomiehen käyttäytymisen asianmukaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon hänen asemansa ja tehtävänsä Rajavartiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksen hallintolakiin lisättiin 20 a § 2.3.2007 voimaan tulleella lailla (221/2007), joka mahdollistaa sen, että rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyö niitä, voidaan kurinpitorangaistuksena määrätä virantoimituksesta erottaminen vähintään yhdeksi ja enintään kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoitusta ole pidettävä riittävänä. Palkanmaksu keskeytetään virantoimituksesta erottamisen ajaksi. Lainmuutoksen tavoitteena oli luoda menettely, joka mahdollistaisi sen, että rajavartiomies voitaisiin erottaa määräaikaisesti virantoimituksesta vähintään yhdeksi ja enintään kuudeksi kuukaudeksi. Määräaikainen virantoimituksesta erottaminen toisi joustavuutta virkamiesoikeudellisten keinojen valikoimaan ja uusilla säännöksillä pyritään välttämään ilmeiset kohtuuttomuudet, eli irtisanominen silloin kun se ei ole aivan välttämätöntä. Rajavartiomiehiä ei ole ollut tarkoitus tämän lainmuutoksen yhteydessä alkaa virkamieslain mukaisen varoituksen sijasta irtisanomaan määräajaksi. 

Päätöksen määräaikaisesta virantoimituksesta erottamisesta tekee nimittävä viranomainen ja päätöksestä on valtion virkamieslaissa säännellyn mukainen valitusoikeus. Ennen kuin rajavartiomiehen virantoimituksesta erottamisesta tehdään päätös, hänelle varataan tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Viranomaisen on varattava myös pääluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus tulla kuulluksi, jos rajavartiomies sitä pyytää ja jos virantoimituksesta erottamista ei asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan välittömästi. Viranomaisen on ennen päätöksen tekemistä ilmoitettava rajavartiomiehelle mahdollisuudesta pyytää pääluottamusmiehen tai luottamusmiehen kuulemista. Määräaikaista virantoimituksesta pidättämistä on sovellettu kaksi kertaa.
5. Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön ja päällikön nimittäminen

Rajavartiolaitoksen johto vaihtuu 1 joulukuuta 2008. Valtionhallinnon johtamispolitiikasta 30.4.2008 tehdyn valtioneuvoston periaatepäätöksen tavoitteiden mukaisesti Rajavartiolaitoksen päällikkö nimitettiin ensimmäistä kertaa määräaikaisena tehtäväänsä. Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön osalta määräaikaista nimitystä oli aiemmin käytetty jo kahden henkilön kohdalla. Mainitun periaatepäätöksen tavoitteena on, että entistä useampiin johtamisvirkoihin nimitetään määräajaksi. Periaatepäätöksen mukaan ylimmän johdon virkaa täytettäessä on joka kerran harkittava, olisiko virkaan nimitettävä määräajaksi. Nimitettäessä virkaan ensimmäisen kerran, on yleensä tarkoituksenmukaista, että määräaika on yli viisi vuotta ja enintään seitsemän vuotta. Ylimmällä johdolla tarkoitetaan ministeriöiden kansliapäälliköitä, alivaltiosihteereitä, osastopäälliköitä ja virka-asemaltaan vastaavia virkamiehiä sekä virastojen päälliköitä.

Virkamieslain (750/1994) 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyvä perusteltu syy sitä edellyttää. Määräaikaisen nimityksen käyttämisellä ylimmissä sotilasviroissa voidaan henkilösuunnittelussa ja upseerien tehtävään määräämisessä nojautua varmaan tietoon siitä, milloin tällainen virka viimeistään tulee avoimeksi. Ennakkotieto on hyödyllinen myös upseereille heidän henkilökohtaisten tarpeittensa sekä odotettavissa olevien siirtojen ja tehtävään määräämisen kannalta. Määräajaksi upseerin virkaan nimetty voidaan nimittää määräajan päättymisen jälkeen samaan tai ylempään virkaan. Ottaen huomioon Rajavartiolaitoksen johtamisen ja kehittämisen kannalta tarpeellisen virkakierron, Rajavartiolaitoksen päällikön virka katsottiin tarkoituksenmukaiseksi täyttää määräajaksi.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 17 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksessa upseerin virkoja ovat Rajavartiolaitoksen päällikön, Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön, kenraalin, amiraalin, everstin, kommodorin, esiupseerin ja nuoremman upseerin virat. Rajavartiolaitoksen päällikön ja apulaispäällikön sekä kenraalin tai amiraalin virat ovat virkamieslain 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviossa eriteltäviä virkoja.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 12 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittää virkaan Rajavartiolaitoksen päällikön, Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön sekä kenraalin ja amiraalin. Edellä mainitut virat ovat sotilasvirkoja. Tasavallan presidentti tekee päätöksen asiassa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan täyttää niitä haettavaksi julistamatta. Tasavallan presidentti määrää valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta tehtävään Rajavartiolaitoksen päällikön, Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön sekä kenraalin ja amiraalin. 
6. Henkilöstön asemaan liittyvät muut lausunnot

Maanpuolustuksen Henkilökuntaliitto MPHL ry on kiinnittänyt lausunnossaan huomiota Rajavartiolaitoksessa palvelevien siviilien asemaan. Se on katsonut, että Rajavartiolaitoksessa tulisi ryhtyä puolustusvoimain tapaan kehittämään myös laitoksen siviilien urapolkuja niihin liittyvine koulutusmahdollisuuksineen ja tarpeineen. Virkamiesten eroamisikään liittyvää lainsäädännön muutosta laadittaessa tulee yhdenvertaiseen kohteluun vedoten tarkistaa myös siviilivirkoihin liittyvät eroamisiät. Siviiliviroissa ei myöskään välttämättä saavuteta eläkkeen tavoitetasoa ennen eroamisikää.

Valtiovarainministeriön henkilöstöosasto on todennut, että puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yleistä eroamisikää alemmat eroamisiät perustuvat ajatukseen, että näissä tehtävissä ei olisi mahdollista jatkaa enää tietyn iän jälkeen. Osaksi tätä on perusteltu reservien kerryttämistarpeella ja osaksi tehtävien luonteella. Koska virkamiehellä on oikeus eläkkeeseen eroamisiän täytettyään, on eroamisikä samalla tosiasiallinen eläkeikä. Täten henkilöstöllä on muuta valtion henkilöstöä paremmat etuudet tältä osin. Asian kääntöpuolena on, että eroamisikään mennessä ei eläke aina kartu virkamiestä tyydyttävälle tasolle. Jos eroamisikään olisi mahdollisuus myöntää jatkoa nykyistä suuremmassa määrin, pyritään henkilöstön kannalta hyödyntämään molemmilta osin edullisemmat piirteet. Eläkkeelle voisi jäädä eroamisiässä tai sitten ei, jos haluaa jatkaa eläkkeen kartuttamista. Rajavartiolaitoksen eroamisikä ei silloin olisi enää tosiasiassa eroamisikä, vaan eläkeikä. Valtiolla on jo vuonna 1989 luovuttu erityisistä ammattikohtaisista eläkei´istä ja sellaisiin ei eläkejärjestelmissä ole syytä palata. Sellainenkaan järjestelmä, jossa virkamiehen jatkaminen eroamisiän jälkeen olisi työnantajan harkinnassa, ei olisi kannatettavaa. Tällöin henkilöstöä ei kohdeltaisi yhdenmukaisin periaattein. Valtiokonttori on lausunnossaan todennut, että eroamisikäjärjestelmän muutosehdotus koskisi rajoitettua joukkoa Rajavartiolaitoksen virkamiehistä.
VII. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan
1. Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköiden näkemyksiä
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa päivitettiin Rajavartiolaitoksen osalta säännökset, joiden nojalla se osallistuu yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämistä koskeviin tehtäviin. Rajavartiolaitoksen oikeus aloittaa kiireellinen yleisen ja järjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtävä ilman poliisin pyyntöä on periaatteellisesti merkittävä uudistus. Tehtävään liittyy ilmoittamisvelvollisuus poliisille sekä velvollisuus poliisin pyynnöstä toimenpiteistä luopumiseen. 

Vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksen kohdassa 4.4. taustoitettiin uudistuksen tarpeita kansalaisnäkökulmasta seuraavasti: ”Poliisipalvelujen kysyntää, tarjontaa ja saatavuutta koskevan vuonna 2002 julkaistun sisäasiainministeriön selvityksen (8/2003) mukaan poliisin hälytys- ja tutkintapalvelut ovat poliisin ydinpalveluita, joiden tasapuolinen saatavuus on kansalaisen ja yritysten näkökulmasta ensiarvoisen tärkeää. Harvaan asutuilla alueilla poliisipalveluja ei selvityksen mukaan kaikilta osin voida tuottaa hyvin. Se näkyy erityisesti hälytyspalveluissa. Hälytyspalvelujen saatavuutta kuvataan poliisin toimintavalmiusajalla (aika hälytysilmoituksen vastaanottamisesta poliisipartion saapumiseen). Toimintavalmiusajasta yli kaksi kolmannesta kuluu ajamiseen. Kolmasosa ajasta on viivettä hälytysilmoituksen vastaanottohetkestä hälytyspartion lähtöhetkeen. Harvimmin asutuissa kunnissa poliisin toimintavalmiusaika on pisin. Lapissa ja Pohjois-Karjalassa toimintavalmiusaika oli keskimäärin 20 minuuttia. Keskiarvo ei kerro totuutta. Lapin ja Itä-Suomen kunnista yli kolmannes oli sellaisia, joissa toimintavalmiusaika on keskimäärin yli 40 minuuttia. Vaikka hälytystehtävien määrä on yleensä suhteessa kunnan väkilukuun, on siitä kuitenkin poikkeuksia. Esimerkiksi Lapissa Inarin tehtävämäärä asukaslukuun suhteutettuna on suurempi kuin saman kokoluokan kunnissa muualla. Hälytystehtäviä on asukaslukuun suhteutettuna vähiten käsivarren alueella. Rauhallisinta on Enontekiöllä. Siellä, missä poliisin toimintavalmiusaika on keskimääräistä pidempi, on kansalaisen turvallisuuspalveluiden kannalta merkitystä, jos Rajavartiolaitosta voidaan käyttää kiireellisiin alkutoimenpiteisiin. Lukumäärältään vähäisistä poliisitehtävistä ei ole Rajavartiolaitoksen toiminnalle haittaa alueilla, jonne se on päätehtäviensä vuoksi sijoittunut. Esityksellä parannettaisiin kiireellisten turvallisuuspalvelujen tasapuolista saatavuutta maan eri osissa ja vähennettäisiin ihmisten eriarvoisuutta.” 

Nyt annettavaa selvitystä varten kerätyn aineiston perusteella tehtynä johtopäätöksenä voidaan todeta, että yhteistoimintaa aiemmin rajoittaneiden säännösten muuttaminen vastaamaan käytännöntarpeita on luonut onnistuneen lainsäädännöllisen perustan kansalaisten yhdenvertaiselle asemalle tässä suhteessa. 

Lapin rajavartiosto on todennut, että Lapissa kuntakeskuksien ulkopuolella ja hyvin harvaan asutuilla alueilla, missä muiden viranomaisten resurssit ovat vähäiset ja turvallisuuspalveluiden saatavuus hidasta, on lakiuudistus tuottanut varmasti asiakastyytyväisyyttä. Tosin vastaavia tehtäviä on tehty jo ennen kokonaisuudistustakin. Lapin rajavartiostossa on ulkomaalaislain ja rajavartiolainsäädännön kokonaisuudistusten yhteydessä kiinnitetty erityistä huomiota asiakkaan oikeusturvaa ja perusoikeuksia koskevien asioiden kouluttamiseen. Valitusten ja kanteluiden vähäinen määrä huomioon otettuna voidaan todeta, että rajatarkastusten yhteydessä suoritetut toimenpiteet ovat olleet säädösten mukaisia. 

Kaakkois-Suomen rajavartiosto on todennut, että ihmisten yhdenvertaisuus lain edessä toteutuu laillisuusvalvonnan tehostumisen ja lakiuudistuksen vuoksi toteutetun koulutuksen myötä esitutkinnan ja hallintopäätösten osalta entistä paremmin.

2. Rajavartiolaitos yleisön ja muiden viranomaisten silmin
Rajavartiolaitoksen esikunnan lokakuussa 2007 teettämän tutkimuksen (Julkisuuskuvatutkimus 2007, Kaasinen Ahonen 2008) mukaan Rajavartiolaitos on yhtä tunnettu kuin Tulli. Poliisi tunnetaan niitä paremmin. Rajavartiolaitoksella arvioitiin olevan päävastuu alueellisen koskemattomuuden valvonnassa, erävalvonnassa, maanpuolustuksessa, meriliikenteen valvonnassa ja turvaamisessa sekä meripelastuksessa. Rajat ylittävän rikollisuuden torjumisessa päävastuu jakautui haastateltujen mielestä Poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Rajavartiolaitoksella arvioitiin olevan avustava rooli henkilö- ja tavaraliikenteen rajatarkastuksissa, joissa vetovastuun arvioitiin kuuluvan Tullille. Yli puolet haastatelluista arvioi Rajavartiolaitoksen olevan päävastuussa meriliikenteen valvonnasta ja turvaamisesta. Yleisön käsitykset poikkeavat hieman viranomaisten säädetystä tehtäväjaosta.

Rajavartiolaitosta pidetään luotettavana, ammattitaitoisena, oikeudenmukaisena, palveluhaluisena, tehokkaana, ystävällisenä, hädän hetkellä saatavilla olevana, aikaansa seuraavana, kehittyvänä, monipuolisena ja avoimesti tiedottavana. Lehdistö on kohdellut laitosta hyvin neutraalisti. 
VIII. Johtopäätöksiä
Yleisesti ottaen voidaan todeta, että Rajavartiolaitosta koskevan lainsäädännön kokonaisuudistusta koskevaan vuoden 2005 hallituksen esitykseen kirjatut tavoitteet ovat täyttyneet eduskunnan asettaman seurantajakson aikana varsin hyvin. Kokonaisuudistuksen yhteydessä tehty perusratkaisu Rajavartiolaitosta koskevien säännösten jakamisesta poliisihallinnon tapaan kolmeen eri lakiin on selkeyttänyt Rajavartiolaitoksen toimintaa sekä lakien koulutusta ja niiden omaksumista.  Myönteiset vaikutukset näkyvät käytännön toiminnassa ja myös asiakaskunnalta saadussa palautteessa. Kokonaisuudistus tuli voimaan syksyllä 2005 ja selvityksen laatiminen käynnistettiin keväällä 2007. Eräissä selvityksen puitteissa annetuissa lausunnoissa on tuotu esiin, että lain käytännön toimivuutta ajatellen tarkastelujakso on suhteellisen lyhyt. Kaikkien muutoksen kohteena olleiden säännösten osalta ei ollut saatu vielä käytännön kokemusta tai se oli vähäistä. 

Valvonta-alueen rajoitusten poistamisen ja lisätehtävistä säätämisen myötä Rajavartiolaitoksen asema turvallisuusviranomaisena selkiytyi monin tavoin. Rajavartiolaitoksen yksiköt toimivat edelleen pääsääntöisesti laitoksen rajaturvallisuustehtävien mukaan määrittyvillä alueilla. Uudistuksen jälkeen Rajavartiolaitoksen yksiköt ovat voineet tuottaa entistä helpommin erilaisia turvallisuussuoritteita päätehtäviensä ohessa ja niihin liittyen. Tämä on johtanut yleisesti ottaen parempaan kustannustehokkuuteen ja joustavampiin toimintamuotoihin. Erityisesti uudistus paransi Poliisi-, Tulli- ja Rajavartioviranomaisten yhteistoiminnan edellytyksiä ja mahdollistaa nyt eri osapuolten toimintojen tarkoituksenmukaiset mukauttamistoimet käytännön tilanteissa. Kokonaisuudistuksen yhtenä erityistavoitteena oli parantaa Rajavartiolaitoksen edellytyksiä ylläpitää viranomaistoimintoja syrjäseuduilla niin rajamaakunnissa kuin saaristossakin. Myös tämä tavoite on saavutettu eikä uusista tehtävistä ja toimintatavoista ole aiheutunut eri viranomaisten toiminnan päällekkäisyyttä.

Rajaturvallisuuden määrittäminen Rajavartiolaitoksen päätehtäväksi on ollut erittäin järkevä ratkaisu ja se on sopusoinnussa myös Euroopan unionin rajaturvallisuusstrategian kanssa. Selkiytyminen koski siten myös Rajavartiolaitoksen kansainvälistä toimintaa, joka liittyy kansallisten etujen lisäksi myös Euroopan unionin yhdentyvän rajaturvallisuusjärjestelmän kehitykseen. Rajavartiolaitos on nyt voinut toimia tehokkaasti myös rajaturvallisuuden ulommilla kehillä (esimerkiksi edustustoihin sijoitetut yhdysmiehet). Toiminta laittoman maahantulon esitutkintaviranomaisena on parantanut mahdollisuuksia osallistua operatiiviseen tietojen vaihtoon naapurimaiden rajaturvallisuusviranomaisten kanssa sekä Euroopan unionissa.

Tilastot osoittavat, että Rajavartiolaitoksen aloitettua toimintansa laittoman maahantulon esitutkintaviranomaisena, on tätä rikollisuutta paljastettu entistä suurempia määriä. Varsinkin pääkaupunkiseudulla toimivasta Suomenlahden merivartiostosta ja myös Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoista vastaavasta Kaakkois-Suomen rajavartiostosta on tullut merkittäviä esitutkinnan suorittajia.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on säännösten edellyttämällä tavalla keskittynyt rajaan ja rajanylityksiin kohdistuviin rikoksiin. Tämä on mahdollistanut Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan erikoistumisen sen ydinosaamisalueelle. Tarkasteluajanjaksona Rajavartiolaitos on päässyt kiinni tähän tehtäväkenttään hyvin ja erityisesti laittomaan maahantuloon liittyvään rikollisuuteen ja sen eri tekomuotoihin. Rajavartiolaitoksen osaaminen on saanut kiitosta syyttäjä- ja poliisiviranomaisilta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on kaksijakoinen toimiala. Sillä pyritään ensinnäkin osaltaan estämään ja selvittämään valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittämisestä annettujen säännösten rikkominen. Tältä osin kyse on rajaturvallisuuden ylläpitämisestä. Toisaalta rajavartiolaitoksen rikostorjuntatyö kohdistuu sen valvomien lukuisten säännösten noudattamiseen, kuten esimerkiksi metsästyksen ja kalastuksenvalvontaan sekä ulkomaalaisvalvontaan ja vesiliikenteen valvontaan. Tällä osa-alueella kyse on viranomaisten tarkoituksenmukaisesta ja kustannustehokkaasta tehtävien jakamisesta ja yhden luukun periaatteen noudattamisesta.

Uudistus merkitsi Rajavartiolaitoksen koko rikostorjunnan kentän läpi käyvää muutosta. Muutos oli suurempi kuin mitä varsinaiset säännösmuutokset edellyttivät. Rikostorjunta on ollut osa Rajavartiolaitoksen toimintaa jo sen historian alusta lukien. Viime vuosien aikana käyttöönotetut esitutkintaviranomaisten yhteiset rekisterit, tehostettu koulutus, yhdyshenkilötoiminta ja rikostorjunnan uudelleenorganisointi sekä niihin liittyvät säännösmuutokset ovat nopeasti johtaneet Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan uuteen toimintamalliin ja tehtäväkenttään. Taustalla on nähtävä myös tehostettu laillisuusvalvonta. 

Uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti Rajavartiolaitoksen valvontatoiminnassa havaitut rutiininomaiset esitutkinnat voidaan hoitaa koko valtakunnan alueella viranomaisten sektorirajat ylittäen ammattitaitoisesti ja tehokkaasti ilman, että samaan rikostapaukseen pitää sitoa usean virkakunnan voimavaroja. Niinpä esimerkiksi epäiltyjen liikenne- ja ruorijuopumustapausten hoito pelkästään Rajavartiolaitoksen toimenpitein ilman poliisin asiaan sitomista on mahdollistanut poliisin voimavarojen alueellisesti merkittävänkin uudelleenkohdentamisen, ja lisäksi tehostunut viranomaistoiminta on jo selvästi aiheuttanut liikennejuopumusten määrän laskun itärajan rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitoksen ydinosaamisen kapealla sektorilla tehostunut rikostorjunta on puolestaan nopeassa tahdissa nostanut pinnalle laittoman maahantulon järjestämiseen liittyvää aiemmin piilossa ollutta rikollisuutta, joka vielä usein on järjestäytynyttä ja kansainvälistä. Samalla Suomi on onnistunut vähentämään joitakin siihenkin kohdistuneita epäilyjä, joiden mukaan maamme olisi ihmiskaupan- ja ihmissalakuljetuksen merkittävä kauttakulku- ja jopa kohdemaa.
Rajavartiolaitoksen henkilötietolain edellyttämät muutokset saatiin toteutettua tiukasta aikataulusta huolimatta säädetyn siirtymäajan puitteissa. Erityisinä haasteina muutosten toteuttamisessa olivat edellisen ja uuden rekisterijaon tietojen yhteensovittaminen käyttäjille ymmärrettävällä tavalla sekä poikkihallinnollisten tarpeiden yhteensovittaminen. Resurssien käytön osalta muutoshanke asetettiin etusijalle muihin teknisen kehittämisen hankkeisiin nähden. 

Rajavartiolaitos on aloittanut heinäkuussa 2008 automaattisten rajatarkastuslinjastojen koekäytön Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Näillä itsepalvelulinjastoilla yksi tarkastaja voi valvoa parhaillaan viittä biometriseen tunnistamiseen perustuvaa linjastoa. Lisäksi Rajavartiolaitoksella on hyvät valmiudet osallistua komission rajapaketin tiedonannon mukaisen entry/exit-järjestelmän pilotointiin ja jopa aloittaa keskustelut mahdollisuudesta tarjota kehittämiään tietojärjestelmiä sovelluspalveluina muille valtioille.
Euroopan unionin tasolla rajaturvallisuuslainsäädäntö on kehittynyt nopeasti.  On merkillepantavaa, että Euroopan unionin komissio on valinnut säädösinstrumentiksi kaikissa tapauksissa asetuksen. Asetuksen tultua voimaan se on suoraan sovellettavaa ja välittömän oikeusvaikutuksen saava säännöstö jäsenvaltioissa.  Rajaturvallisuusasiat kuuluvat I pilariin. Niistä päätetään Euroopan unionin neuvostossa määräenemmistöpäätöksellä ja Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa yhteispäätösmenettelyssä. 
Rajavartiomiesten uusi koulutusjärjestelmä on otettu käyttöön 1.1.2008. Eräänä keskeisenä tekijänä on huomioitu uudistuneen lainsäädännön asettamat vaatimukset rajavartiomiesten tehtäväkentässä. Erityisesti oikeusopin ja siihen liittyen toimivalta- sekä rikostorjuntakoulutuksen määrää on lisätty kaikilla tasoilla merkittävästi. Myös EU:n rajaturvallisuussäännöstön ja rajaturvallisuusyhteistyön nopea kehittyminen on vaikuttanut opetussuunnitelmien ja opetuksen sisältöihin. Kansainvälinen koulutusyhteistyö on kasvanut voimakkaasti ja yhteisten eurooppalaisten opetussuunnitelmien velvoitteet ovat tuoneet omat vaatimuksensa rajavartiomiesten koulutukseen. Raja- ja merivartiokoulun hyväksyminen Rajaturvallisuusviraston yhteistyöoppilaitokseksi (Partnership Academy) on osoitus Rajavartiolaitoksessa annettavan koulutuksen arvostuksesta ja tarjoaa samalla erinomaisen mahdollisuuden vaikuttaa aktiivisesti rajaturvallisuusalan EU-tasoisen koulutuksen rakenteiden ja sisältöjen kehittymiseen. Rajavartiomiehen ammatin vaativuuden lisääntyminen ja Rajavartiolaitoksen toimintaympäristössä tapahtunut voimakas kehittyminen on pidentänyt rajavartijoiden peruskoulutusta ja lisännyt rajaturvallisuusalan opetuksen määrää myös upseereiden perus- ja jatkokoulutuksessa. 
Rajavartiolaitoksen toiminnan tehokkuuden taustalla on rajavartiolaitoksen hallintolaissa säädetty virkamiehen velvollisuus siirtyä tarvittaessa toiseen Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtävään. Jo palvelukseen tulleessaan virkamiehet ovat tietoisia siirtymisvelvollisuudesta. Pääsääntöisesti siirrot liittyvät virkamiehen uralla etenemiseen tai niillä luodaan valmiuksia monipuolisiin ja vaativampiin tehtäviin. Suurin osa siirroista tapahtuu hallintoyksiköiden sisällä ja ilman henkilön kotipaikan muuttumista. Siirtymisvelvollisuus toteutuu hieman eri laajuudessa eri henkilöryhmille, mutta kaikkien kohdalla siirroissa pyritään huomioimaan virkamiehen oma halukkuus siirtyä tehtävästä toiseen. Vastustusta toteutettaville siirroille on vain vähän ja siirroista aiheutuneita valituksia tuskin lainkaan. 

Rajavartiolaitoksessa virkamiehen palkkaus määräytyy tehtävän sisällön, kokemuksen ja tehtävässä suoriutumisen perusteella. Virkamiehen siirtyessä toiseen tehtävään pyritään siihen, että uuden tehtävän vaativuus säilyy vähintään aiemmalla tasolla. Rajavartiolaitoksen virkamiehille on sovittu tehtävän muutoksissa tehokas palkkasuoja, entinen palkkaus säilyy yleensä vuoden ajan ja sen jälkeenkin tehtävän vaativuuden pienenemiselle on vain pieni enimmäismäärä. 

Rajavartiolaitoksen hallintolakiin sisältyvä rajavartiomieheltä vaadittava toisen kotimaisen kielen osaamisvaatimus on tosiasiallisesti vaikeuttanut suuren osan lain voimaantulohetkellä palveluksessa olleiden henkilöiden sijoittamista rajavartiolaitoksen tehtävien suorittamisen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Uusienkin virkamiesten osalta on ollut hieman hankaluuksia kielitaidon osoittamisen osalta, mutta tältä osin tilanne on parantunut. Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleville on säädetty eroamisikä, mutta siihen tarvitaan poikkeusmahdollisuus. Rajavartiolaitoksella ja virkamiehellä on tietyissä tapauksissa yhteinen tarve jatkaa virkamiehen palvelusaikaa eroamisiän jälkeen määräajan. 

Tämän selvityshankkeen yhteydessä on valmisteltu hallituksen esitys muun muassa Euroopan unionin lainsäädännön kehittymisestä johtuen. Hankepäätöksen mukaan selvitystyön yhteydessä rajavartiolainsäädännön toimeenpanoa tuli myös erityisesti arvioida siitä näkökulmasta, oliko olemassa välttämättömiä lainsäädäntötoimenpiteitä vaativia muutostarpeita muutoin. Selvitystyön puitteissa yksittäisiä muutostarpeita on todettu. Periaatteellisesti merkittävin muutos koskee osallistumista yhteisiin operaatioihin. Yhteisoperaatioiden tukemiseen liittyviä vaatimuksia ei vuoden 2005 uudistusta valmisteltaessa voitu vielä ennakoida. EU-osallistumiseen liittyvistä päätöksentekomenettelyistä tulisi jatkossa antaa tarkemmat säännökset. Hallitus antaa näiltä osin esityksen eduskunnalle samanaikaisesti tämän selvityksen kanssa. Hallituksen esityksen eri osioihin kirjatuissa näkemyksissä ja esitettyjen pykälämuutosten yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esiin yksityiskohtaisempia muutostarpeita koskevia johtopäätelmiä seikkaperäisemmin.

� Laki metsästyslain 88 §:n muuttamisesta, laki sähköisen viestinnän tietosuojalain 36 §:n muuttamisesta, laki vesiliikennelain 24 §:n muuttamisesta, laki meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta, laki kansalaisuuslain 48 §:n muuttamisesta, laki turvallisuusselvityksistä annetun lain 8 §:n muuttamisesta, laki henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta, laki valtion virkamieslain 4 §:n muuttamisesta, laki muinaismuistolain muuttamisesta, laki luonnonsuojelulain muuttamisesta, laki kalastuslain 96 ja 101 §:n muuttamisesta, laki aluevalvontalain muuttamisesta, laki ajoneuvoliikennerekisteristä annetun lain 11 ja 17 §:n muuttamisesta, laki tieliikennelain muuttamisesta, laki pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n ja 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta, laki rikoslain muuttamisesta, laki tullilain 14 a §:n muuttamisesta, laki poliisilain 10 a ja 21 §:n muuttamisesta, laki järjestyslain 4 ja 21 §:n muuttamisesta, laki ulkomaalaislain muuttamisesta, laki passilain 11 §:n muuttamisesta.





� Sisäasiainministeriön asetus rajavartiolaitoksen menettelystä eläimen kiinniottamisessa, säilyttämisessä ja lopettamisessa (659/2005), sisäasiainministeriön asetus rajavartiolaitoksen menettelystä haltuun otetun omaisuuden säilyttämisessä (658/2005), sisäasiainministeriön asetus rajavartiolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta epäillystä rikoksesta ja käynnistämästään rikostorjuntatoimenpiteestä (657/2005), sisäasiainministeriön asetus rajavartiolaitoksen menetelmistä kulkuneuvon pysäyttämisessä ja voimakeinojen käyttämisessä (656/2005), sisäasiainministeriön asetus rajavartiomiehen virkamerkistä (655/2005), sisäasiainministeriön asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta (654/2005), valtioneuvoston asetus rajavyöhykkeestä ja rajavyöhykkeen takarajasta (653/2005), valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista sekä raja-tarkastustehtävien jakamisesta niillä (652/2005), valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005), tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskäskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekä tunnuskuvasta, ansiorististä ja ansiomitalista (637/2005). Asetusten laatimista varten sisäasiainministeriö oli asettanut hankkeet SM009:00/2008 koskien rajavartiolaitoksen menetelmiä kulkuneuvon pysäyttämisessä ja voimakeinojen käyttämisessä, SM010:00/2008 koskien rajavartiolaitoksen menettelyä haltuun otetun omaisuuden säilyttämisessä, SM012:00/2008 koskien rajavartiolaitoksen menettelyä eläimen kiinniottamisessa, säilyttämisessä ja lopettamisessa.





� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007−2013 yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa. 2005/0047 (COD).
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								1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		Rajavalvonta		5 Havainnot		Rajavalvonnan rikkomukset		2,672		2,263		2,484		1,772		1,966		2,067		1,790		2,315		2,096

				6 Jatkotoimenpiteet		6.1 Rikosilmoitus		272		237		278		307		256		392		419		379		364

						6.2 Rangaistusvaatimusilmoitus		450		461		562		563		708		716		595		618		586

						6.3 Rikesakko		0		0		0		28		29		75		64		477		447

						6.4 Huomautus		1,945		1,700		1,829		571		572		700		486		463		369

						6.5 Valvontailmoitus		145		169		116		140		127		157		158		140		111

				Rajavalvonta				1,364,072		1,332,519		1,434,597		1,474,847		1,461,874		1,522,894		1,471,292		1,424,887		1,359,770

		Rajatarkastus		1 Ulkorajaliikenne		1 Ulkorajaliikenne		13,210,048		13,955,450		14,499,900		14,644,645		14,363,306		15,238,151		15,526,079		16,072,116		16,368,176

						1.1 Henkilöliikenne ulkorajalla		13,210,048		13,955,450		14,499,900		14,644,645		14,363,306		15,238,151		15,526,079		16,072,116		16,368,176

				5 Havainnot		Rajatarkastuksen rikkomukset		8,044		7,937		7,140		5,724		4,998		4,817		4,876		4,959		5,361

				6 Jatkotoimenpiteet		6.1 Rikosilmoitus		359		429		330		681		499		487		622		527		540

						6.2 Rangaistusvaatimusilmoitus		1,656		2,432		2,827		3,939		3,083		1,748		1,639		2,313		2,034

						6.3 Rikesakko		0		0		0		39		53		27		32		105		201

						6.4 Huomautus		4,667		4,586		3,440		813		888		1,049		1,608		1,343		1,133

						6.5 S-ilmoitus		800		859		566		1,002		782		1,008		778		788		372

						6.6 Valvontailmoitus		170		159		127		96		89		196		219		187		208

				Rajatarkastus				28,743,018		29,986,972		44,326,836		66,698,191		64,833,779		67,772,719		67,498,763		70,102,061		71,262,913

		Suoritteet						30,125,285		31,338,148		45,781,927		68,363,143		66,474,458		69,481,048		69,134,466		71,688,436		72,757,158

						Paljastuneet rikokset		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						Rajavalvonta		2,672		2,263		2,484		1,772		1,966		2,067		1,790		2,315		2,096

						Rajatarkastus		8,044		7,937		7,140		5,724		4,998		4,817		4,876		4,959		5,361

						Yhteensä		10,716		10,200		9,624		7,496		6,964		6,884		6,666		7,274		7,457

						Toimenpiteet

						6.4 Huomautus		6,612		6,286		5,269		1,384		1,460		1,749		2,094		1,806		1,502

						6.3 Rikesakko		0		0		0		67		82		102		96		582		648

						6.2 Rangaistusvaatimusilmoitus		2,106		2,893		3,389		4,502		3,791		2,464		2,234		2,931		2,620

						6.1 Rikosilmoitus		631		666		608		988		755		879		1,041		906		904

						Yhteensä		9,349		9,845		9,266		6,941		6,088		5,194		5,465		6,225		5,674

						Jäänyt vireille tai ei toimenpiteitä		1,367		355		358		555		876		1,690		1,201		1,049		1,783

						Kumulatiivinen				1,722		2,080		2,635		3,511		5,201		6,402		7,451		9,234

						Paljastuneet rikokset		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						Rajavalvonta		2,700		2,300		2,500		1,800		2,000		2,100		1,800		2,300		2,100

						Rajatarkastus		8,000		7,900		7,100		5,700		5,000		4,800		4,900		5,000		5,400

						Yhteensä		10,700		10,200		9,600		7,500		7,000		6,900		6,700		7,300		7,500

						Toimenpiteet

						Huomautus		6,600		6,300		5,300		1,400		1,500		1,700		2,100		1,800		1,500

						Rikesakko		0		0		0		100		100		100		100		600		600

						Rangaistusvaatimusilmoitus		2,100		2,900		3,400		4,500		3,800		2,500		2,200		2,900		2,600

						Rikosilmoitus		600		700		600		1,000		800		900		1,000		900		900

						Yhteensä		9,300		9,800		9,300		6,900		6,100		5,200		5,500		6,200		5,700

						Jäänyt vireille tai ei toimenpiteitä		1,400		400		400		600		900		1,700		1,200		1,000		1,800






