Keskusrikospoliisi LAUSUNTO 1(4)

30.5.2008 440/50/08

Rajavartiolaitoksen esikunta
PL3, Korkeavuorenkatu 21 R
00131 Helsinki ! ajavCrla ]
vprvleoikeudellinenosasto@raja.fi

LOBT0.LH

LH;G l O
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KESKUSRIKOSPOLIISIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA
ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

1. Yleista
Rajavartiolaitoksen esikunta on pyytanyt keskusrikospoliisilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Keskusrikospoliisi pitaa lakiesityksen siséltéa padosin kannatettavana. Jal-
jempana estettyjen perusteluiden nojalla keskusrikospoliisi haluaa kuitenkin
kiinnittdd huomiota joihinkin lakiluonnoksen yksityiskohtiin.

2. Laki rajavartiolain muuttamisesta
Lakiehdotuksessa laiksi rajavartiolain muuttamiseksi 6 luvun 41 §:ssd maa-
ritelladn rajavartiomiehen toimivaltuuksia. Pykalan toisessa momentissa
ehdotetaan sisalloksi seuraavaa: "Mita poliisipaallystéén kuuluvan toimival-
tuuksista rikosten ennalta estdmiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saat-
tamiseksi sdddetaan, sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidéttamiseen oi-
keutettuun virkamieheen seka tutkinnanjohtajaan’.

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan pykéla ehdotetussa muodossaan
laajentaisi tiedonhankinta- ja pakkokeino-oikeuksista paattamiseen oikeu-
tettujen henkildiden piirin rajavartiolaitoksen osalta epatarkoituksenmukai-
sen laajaksi. Sanottu johtuu siita, etta oikeudet, jotka poliisihallinnossa on
rajattu pidattamiseen oikeutetuille virkamiehille, laajennettaisiin rajavartio-
laitoksessa koskemaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen ohella myds
tutkinnanjohtajana toimivaa virkamiesta. Poliisihallinnossa kasitteisiin pidat-
tamiseen oikeutettu virkamies ja tutkinnanjohtaja kytkeytyy varsin erilaiset
tiedonhankinta ja pakkokeino-oikeudet. Kaytantd poikkeaisi siten merkitta-
vasti poliisihallinnon tilanteesta. Tarkoituksena kuitenkin lienee, etta pakko-
keinojen kaytt6on oikeutettujen henkildiden taso rajavartiolaitoksessa muo-
dostuu koulutustaustaltaan ja kokemukseltaan samantasoiseksi kuin muis-
sakin esitutkintaviranomaisissa.

Esitutkintalain (449/87) 14 §:n mukaan tutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja.
Tutkinnanjohtaja on pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 6 §:ss& mainittu pidét-
tamiseen oikeutettu virkamies. Erityisesta syysta saa tutkinnanjohtajana ol-
la poliisin toimittamassa esitutkinnassa rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli
ja muun viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa virkamies, jolle tdma
oikeus on lailla erikseen annettu.
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Esitutkintaa, pakkokeinoja ja tiedonhankintakeinoja koskevassa lainsaa-
danndssa on pyritty yhdenmukaisuuteen siten, etta toimenpiteiden kaytosta
paattaminen on paasaantoisesti sidottu pidattamiseen oikeutetun virkamie-
hen kasitteeseen. Vain muutamissa tapauksissa pakkokeinosta voi paattaa
tutkinnanjohtaja, joka ei ole pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Kaytetta-
esséa esimerkiksi poliisilain 31 §:n 1 momentin teknista tarkkailua on kay-
tanndssa kyse jo poikkeuksellisten tiedonhankintakeinojen kaytosta, jolloin
poliisissa tutkinnanjohtajana toimii aina pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Tutkinnanjohtajana on erityisissa tapauksissa esimerkiksi poliisissa voinut
toimia rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli. Tama on voinut olla perusteltua
esimerkiksi pienessa palvelutoimistossa, kun henkiléstéén ei kuulu poliisi-
paallyst6a ja kun tutkittavana olevat rikokset ovat paasaantsisesti luonteel-
taan yksinkertaisia ja helposti selvitettavia, eika esitutkinta yleensa edellyta
pakkokeinojen tai salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoa.

Kansainvalisesti vertaillen Suomessa esitutkintaviranomaisten pakkokeino-
oikeuksista on saadetty tarkoituksenmukaisesti ja toimivaltuudet ovat hy-
valla tasolla. Pakkokeinojen lainmukainen kayttd edellyttaa riittavaa pohja-
koulutusta ja enenevissa maarin toistuvaa lisdkoulutusta lainsaadantomuu-
tosten myota. Tassa mielessé pakkokeinojen kaytosta paattamisen tasoa
ei keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan nykyisessa tilanteessa tulisi
laskea.

Keskusrikospoliisin mielesta poistamalla kyseisesta 41 §:sta kaksi viimeista
sanaa "seka tutkinnanjohtajaan”, muodostuisi sisélté edelld esitetyn mukai-
sesti yhtenevaiseksi muun normiston kanssa. Lain perustelujen mukaan ra-
javartiolaitoksen suorittamissa esitutkinnoissa tutkinnanjohtajana toimisivat
paasaantoisesti rajavartiolaitoksen pidattamiseen oikeutetut virkamiehet.

Saman 41 §:n toisen momentin lopussa maaritellazn yli kolme vuorokautta
kestavasta teknisesta kuuntelusta paattaminen. Lakiehdotuksen mukaan
poliisilain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yli kolme vuorokautta kesta-
vaan tekniseen kuunteluun antaa rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudelli-
sen osaston osastopaallikkd, yksikon paallikké tai ylitarkastaja.

Poliisilain (493/95) 32 §:n mukaan poliisin osalta vastaavasta asiasta paa-
toksen pystyvat tekemaan poliisipiirin paallikkd, poliisin valtakunnallisen
yksikén paallikkéna tai apulaispaallikkéna toimiva poliisimies. Poliisissa
paatdksentekotaso on viety varsin korkealle tasolle.

Mikali lakiehdotuksessa yksikdn paallikolla ja ylitarkastajalla tarkoitetaan
rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston henkiléstda, voidaan
paatoksenteon tasoa pitaa oikeanlaisena. Tama pitaisi kuitenkin tuoda tar-
kemmin ilmi pykalan sisallossa. Mikali yksikén paallikolla ja ylitarkastajalla
voidaan tarkoittaa tai ymmartaa muissakin tehtévissa toimivia yksikéiden
paallikdita tai ylitarkastajia, on esitetyn mukainen paatéksentekotaso kes-
kusrikospoliisin nakemyksen mukaan liian alhaisella tasolla.

Voimassaolevassa rajavartiolaissa (578/2005) rajavartiomiehen toimival-
tuuksia on rajoitettu telekuuntelun ja televalvonnan osalta. Rajavartiolain 6
luvun 41 §:n 2 momentin mukaan ” Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toi-
mialallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen



saaltamiseksi on peitetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja televalvontaa
lukuun ottamatta voimassa, mita poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten
ennailta estamiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi poliisi-
laissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sdéadetaan”. La-
kiehdotuksessa rajavartiomiehen toimivaltaa ehdotetaan laajennettavaksi
kattamaan myds telekuuntelun ja televalvonnan suorittamisen.

Talla hetkella telekuuntelu tulee kyseeseen vuosittain vain muutamien raja-
vartiolaitoksessa tutkittavien rikosten osalta. Menetelméan kaytté hoidetaan
poliisin kanssa perustettujen yhteisten tutkintaryhmien avulla. Myds tulevan
PTR -lain myéta telekuuntelu voidaan toteuttaa rajavartiolaitoksen ja polii-
sin yhteistyona, eika rajavartiolaitoksen rikostutkinnan turvaaminen siten
valttamatta edellyta telekuuntelun kayton laajentamista rajavartiolaitokselle.
Harvakseltaan kaytettyjen pakkokeinojen osalta paatéksenteko ja kaytan-
non toteutus edellyttavat erityisosaamista ja tekniikkaa, joita molempia on
pyritty poliisinkin sisélla hallinnollisin jarjestelyin keskittamaan toiminnan
laadun varmistamiseksi. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan rikolli-
suuden torjunnan tulee myés tulevaisuudessa olla poliisin paavastuulla, ei-
ka lainsdaddantéon tehtavilla muutoksilla tule kaytdnndssa rakentaa paal-
lekkaisia viranomaistoimintoja. Lisdksi tulee ottaa huomioon ettd, kansain-
valinen rikostorjuntayhteisty6 perustuu padosin poliisin kayttamiin ja yllapi-
tamiin tiedonsaanti- ja valityskanaviin.

3. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Lakiehdotuksessa laiksi pakkokeinolain muuttamisesta 1 luvun 6 §:ssa lue-
tellaan rajavartiolaitoksen pidattamiseen oikeutetut virkamiehet. Lakiehdo-
tuksessa pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena mainitaan rajavartioston
tai merivartioston rikostorjuntaupseeri. Kasitteena rikostorjuntaupseeri on
pakkokeinolaissa uusi ja vaikuttaa maarittelyna valjalta, kuvaten l&hinna
henkilén toimenkuvaa. Koska rajavartiolaitoksella on kaytéssa sotilaalliset
palvelusarvot, tulisi keskusrikospoliisin mielesta pakkokeinovaltuudet sitoa
tietyn tasoiseen palvelusarvoon.

Pakkokeinojen kayttdédn liittyvana ehdottomana edellytyksena on pystya
selkeasti maarittelemaan kenelld kyseiset valtuudet ovat. Valtuuksien pitai-
si perustua virkaan ja viran nimikkeeseen, ei esimerkiksi esimiehen tehta-
vanmaarayksen myo6ta tulleeseen toimenkuvan muutokseen, joka tuo mu-
kanaan pakkokeino-cikeudet. Olisiko esimerkiksi rikostorjuntaupseerin si-
jaiseksi maaratylld automaattisesti pakkokeino-cikeudet esimiehen tehta-
vaan maadrayksen nojalla?

Palvelusarvoon sidotut pakkokeino-oikeudet yllapitaisivat valtakunnallisesti
yhtendista kaytantéa, helpottaisivat osaltaan yhteistoimintaa ja parantaisi-
vat toiminnan oikeusvarmuutta. Ainakaan poliisissa toimintaa ei helpottaisi,
jos pakkokeinovaltuudet olisivat eri poliisiyksikoissa virkanimikkeeltaan eri-
tasoisilla henkil6ill, jolloin toimenpiteita suorittaville virkamiehille voisi jaa-
da epaselvaksi virkakaskyn antavan henkilén oikeus paattaa kyseisesta
toimenpiteesta.

Perusteluissa mainitaan, etta rikostorjuntaupseerin tehtavissa toimiva hen-
kilé on vahintaan alemman korkeakoulututkinnon seka tutkinnanjohtajakou-
lutuksen saanut. Koska saatu alemman korkeakoulututkinnon tasoinen



koulutus ei ole paaasiallisesti rikostutkinnan koulutusta, eika kyseisilla hen-
Kilgilld ole vankkaa kokemusta pakkokeinojen kayttda vaativasta rikostut-
kinnasta, olisi madarittelya tastakin syysta tarkennettava. Liséksi on huomi-
oitava, ettd muilla esitutkintaviranomaisilla pakkokeino-oikeudet on pakko-
keinolaissa sidottu tarkemmin virkanimikkeisiin tyhjentavilla luetteloilla.

Virkanimikkeeseen perustuvat pakkokeino-oikeudet turvaavat osaltaan riit-
tavaa jalkikateisvalvontaa. Kaytettyja pakkokeinoja voidaan joutua arvioi-
maan jopa vuosia toimenpiteiden jalkeen, talléin virkasuhteiden tiedot ovat
oleellisesti luotettavammin todennettavissa kuin tehtavaan maaraykset.

Lakiehdotuksessa pakkokeinolain 5a luvun 2 §:n 7 kohdan telekuuntelun
edellytyksia esitetaan laajennettavaksi koskemaan torkedn vapaudenriis-
ton, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, laittoman maahantulon
jarjestamisen ja toérkean laittoman maahantulon jarjestamisen esitutkintaa.
Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan telekuuntelun kaytén laajentami-
nen kyseisten rikosten esitutkinnan osalta on perusteltua seké nykyisten
kansainvaliseen rikollisuuteen liittyvien uhka-arvioiden, etta kansallisen ri-
kostorjunnan tehostamisen nakékulmasta.
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