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POHJOIS-KARJALAN RAJAVARTIOSTON LAUSUNTO RAJAVARTIOLAIN TOIMIVUU-
DESTA JA SOVELTAMISESTA

Kuten RVLE:n esikunnan viitekaskyssa todetaan, ei vuonna 2005 voimaan tullee-
seen lakiin rajavartiolaitoksesta ole tarpeellista tehdd merkittavia toiminnallisia tar-

kastuksia,

Pohjois-Karjalan rajavartiosto esittd, ettd lainsasndantda kehitettiessa tarkaste-
luun otetaan tssa lausunnossa esittettivia yksityiskohtaisia tarkennuksia.

Rajavartioston varsinainen vastaus on liitteessa 1, missa Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan esittamiin kysymyksiin on vastattu.
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POHJOIS-KARJALAN RAJAVARTIOSTON VASTAUS ESITETTYHHIN KYSYMYKSIIN

1. Rajaturvallisuuden yllapitdminen

Yieinen ndkemys lakiuudisiuksen vaikutuksista rajaturvaliisuuden yllapitamiseen,
ofettuna huomioon esim. valvonta-alueen poistuminen, rikostorjuntaa koskevien
s&&nndsten kehittyminen.

Yleisena nakemyksena voidaan todeta, et lakiuudistus on vaikuttanut tehtivienhoi-
tamiseen positiivisesti. Yksityiskohtaisemmin asiaa kasitellaan yksittdisten vastausten

kohdalla,

2. Saannokset rajan ylittamisesta —

a) Yleinen arvio rajan ylittamistd koskevien séénnosten toimivuudesta? e

Saanntkset ovat olleet yleisesti ottaen toimivia, mutta muutamia tarkennuksia sa3-
déstekstiin tai lain tulkintaa kuitenkin kaivataan.

Rajavartiolain 14§ 2 momentissa saadetaan, ettd rajatarkastus suoritetaan rajanyli-
tyspaikalla. Valtioneuvoston asetuksessa rajanylityspaikoista seka rajatarkastusteh-
tavien jakamisesta niillé (25.8.2005/652) 2 §: saddetaan, ettd "rajanylityspaikka osoi-
tetaan selvasti havaittavilla merkinndilld sen mukaan kuin sisdasiainministerio tar-
kemmin maarad”. Tiedossamme ei ole voimassa olevaa maaraysta asiasta.

Rajavartiolain 16§:ss8 sdadetaan rajanylityspaikan véliaikaisesta sulkemisesta. Pykéa-
lan 2 momentissa saadetaan, ettd "rajanylityspaikan sulkemisella ef saa estda Suo-
men kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen oikeutta l3htes
maasta eikd loukata vapaata liilkkuvuutta koskevan yhteisén lainsaadannén piiriin
kuuluvien henkildiden oikeuksia eiké kenenkaan oikeutta kansainvilisen suojelun
saamiseen”. Kuinka kyseiset oikeudet on kaytanndssa turvattavissa? Ohjataanko ky-
seiset henkilot kayttamaan jotain toista avoinna olevaa rajanylityspaikkaa, vai kuinka
menetellaan?

b) Rajavartiolain/lkomaalaisiain suhde Schengenin rajaséénndstoon ja mahdolliset tul-
kintaongelmat? Esim. rajalarkastukseen siséftyvét toimenpiteet (vahimmaistarkas-
tus/perusteellinen tarkastus), méaéaritelmat

Rajavartiolain 19 § mukainen vahimrmaistarkastus on rajatarkastusten toteuttamiseksi
toimiva s&4dds. Schengenin rajasdanndsion 7 artiklan mukaisesti toteutettu vahim-
maistarkastus ahtaasti tulkiten ei mahdollistaisi esimerkiksi ajoneuvojen liikkennekel-
poisuuden valvontaa, eiké valvontaa etsintakuulutuksissa pyydettyjen toimenpiteiden
suorittamiseksi. Jos nykyistd LRVL 19 § joudutaan muuttamaan, tulisi edelld mainittu-
jen valvontatoimenpiteiden suorittaminen mahdollistaa muilla keinoin. Tosin Tieliiken-
nelaki nykyisellddnkin mahdollistaa liikennekelpoisuuden valvonnan.

My6s vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden selkei
maarittaminen helpottaisi rajatarkastuksia suorittavien virkamiesten ty&ta. Nykyisel-
l&an heidat on maaritetty jokseenkin hankalasti mm. viittauksilla neuvoston direkdtiiviin.
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Ulkomzalaislain ja Schengenin rajasaanndston yhteensovittamisessa on jonkin ver-
ran enemman ongelmia. Erityisesti ndin on kdannyttamisen (péaasyn epaaminen)
osalta. Schengenin rajaséanndston 13 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaisen
paasy on evattdva j&senvaitioiden alueelle, jos henkild ei taytd kaikkia 5 artiklan 1
kohdassa sdidettyjd maahantuloedellytyksia. Ulkomaaiaislain 148 § mukaan uiko-
maalainen voidaan k&énnyttaa, jos han ei tiyta kaikkia ulkomaalaislain 11§:s83 saa-
dettyja maahantulon edellytyksid. Harkintaa on kaytetty erityisesti toimeentuloon tar-
vittavien varojen osalta. Kaannyttdmisesta on usein luovutty, jos henkild on vainut pa-
lata taydentémadn maahantuioon tarvittavia rahavarojaan. Vastzavasti ulkomaalais-
lain 148 § mahdollistaa k&dnnyttdmisen tapauksissa, joihin rajasdanndstosts el 16ydy
perusteita. Erittain tarpeellinen, joskin tulkinnaltaan hieman epéselvi kéé&nnytyspe-
ruste on 148 § 1 mom 5 kohta, "hénen voidaan perustellusta syysta epailla hankkivan
tuloja eparehellisin keinoin”.

Kéytédnndn kokemukset rajavartiolain ja Schengenin rajaséénnéston yhteensovittami-

d)

~ajavartiolain ja Schengenin rajasagnndston yhieensovittamisessa ei ole oliut erityi-
sia ongelmia. Rajavartiolain 27 §:ss# séadetsan ulkomaalaiseen henkildon kohdistu-
vasta mazahantulon ja maastalahdén edellytysten tutkinnasta. Kyseisen pykalén on
ymmarretty koskevan muuta kuin Suomen kansalaista. Ulkomaalainen on utkomaa-
laislaissa maaritelty henkiliksi joka ei ole Suomen kansalainen. LRVL 27 § saattaisi
olla selkedmpi jos se koskisi kaikkien, siis myds Suomen kansalaisten maahantulo ja
maastalahtoedellytysten tutkintaa. Nykyiseliadn kasitteet, ulkomaalainen, yhteison
vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluva henkilé ja Suomen kansalai-
nen, saattavat jossain tilanteissa aiheuttaa sekaannusta. :

S&annds rajatarkastusta koskevista toimivaltuuksista (LRVL 28 §) — arvio sddnnéck-
sen foimivuudesta kdytdnnidssd

Kyseisen pykélén toimivuuden suhteen ei ole huomautettavaa,

Perusoikeuksien turvaaminen
3.1 Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaatteet

Rajavartiolain 2 luvussa on séédetty Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatetiavista
Vleisistd periaatieista.

Kuinka ko. sddnndkset on olettu huomioon hallintoyksiksiden kéytédnnon toiminnassa,
esim. esitutkinta, hallinnollinen tutkinta, lupamenettely?

- Virkoihin tai tehtaviin nimitettdessa on huomioitu LRVL 2 luvun vaatimukset.
- Luvun periaatteita on valvottu normaalin foiminnan yhteydessa.

3.2 Laillisuusvalvonta

Kuinka laillisuusvalvonta on lakimuutoksen jalkeen toteutunut (ml. organisatoriset
mutitokset SM/RVL)
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Laillisuusvalvontaa toteutetaan eri tasoilla. Nama tasot ovat; rajavartiolaitoksen esi-
kunnan suorittama valvonta, oman hallintoyksikdn valvonta ja alueilla ja asemilla suo-
ritettava 1&hivalvonta, jossa kéytdnndn tehtévid hoitavien esimiehet kiinnittavat huo-
miota laillisuusnakdékohtiin. Edella mainittujen lisdksi PTR-tehtévissd valvontaa suorit-
tavat myds muut yhteistyéviranomaiset.

HallintoyksikGssa on erillinen suunnitelma suoritettavista tarkastustoimenpiteists
myos laillisuusvalvontaan liittyen. Esimerkiksi rikostutkiniaan on laadittu erillinen si-
sdisen valvonnan suunnitelma.

Kaytannon kokemukset laillisuusvalvonnasta ja sen vaikutuksista virkamiesten toi-
mintaan?

- Valitusherkkyys kansalaisifla on hiukan lisdantynyt
- Omassa toiminnassa otetaan nykyaan paremmin huomioon myds laillisuusniké-

kohdat

- Joiltain osin [aillisuusvalvonta on aiheuttanut liiallista varovaisuutta toimien suh-

feen. Vaikka toimintaan olisi taysin lailliset perusteet, ef siitd huolimatta aina uskal-
leta toimia riittavalla tehokkuudella asiciden suhteen (mm. pakkokeinojen kayitd)

Valtionrajojen ulkopuolelle ulottuva toiminta, kansainvilinen toiminta yleensi
ja erityisesti toiminta Euroopan unionissa

Arvio rajavartiolainsdddénnén toimivuudesta ottaen huormnioon esim. kansainvéliset

yhteistoimintasopimukset, EU-sdénndston kehittyminen ~ erityisesti Priimin sopimus
Ja rajaviranomaisia koskeva ns. RABIT — asetus (Rapid Border Intervention Teams),

vieraan vaftion alueeile ulottuvat rikostorjuntatoimenpiteet.

Ei kommentoitavaa.

‘Tyomenetelmien kehittaminen

Arvio teknisté valvontaa esim. automaattista tunnistamista ja valvonta ja tarkastus-
foiminnan automatisointia koskevien sddnndsfen loimivuudesta Rajavartiolaitoksen

toiminnassa.

Automaatiisesta tunnistamisesta ja tarkastustoiminnan automatisoinnista hailintoyksi-
koll& ei ole lausuttavaa, silld ndists asioista ei ole kokemusta. Teknisia valvontaa suo-
ritetaan rajanylityspaikalla ja sen lahialueella. Tiedot tallennetaan digitallentimiile. Tal-
lentimien tietosisalidsté on laadittu rekisteriseloste ja tietojen késittely tapahtuu
myonnettyjen kayttdoikeuksien perusteella (rajatarkastus- ja rikostutkintahenkilosts).
Teknisestd vaivonnasta rajanylityspaikan alueella on iimoitettu tien varteen asenne-
tuin merkinndin. Saanndsten suhteen ei ole huomautettavaa.

Rajavartiolain 31 §:n mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus rajavalvonnan suorittami-
seksi "rajan valittomassa laheisyydessa” suorittaa teknista valvontaa. Termid "rajan
vélitbméssa l&heisyydessd” ei ole koettu riittavan tdsmalliseksi. Sanamuoto "suorit-
taa teknistd valvontaa sielid missa se on tehtévien hoitamiseksi tarpeen” ofisi ihanne-
tapaus. Ellei nain laveaan sd&dokseen paésta, niin esimerkiksi "rajavyshykkeelld ja



Pohjois-Karjalan rajavartioston ak:n 1854/00/2007 LHTE
4(11)

sen valittdmassa laheisyydessa”, olisi nykyistd parempi. Huomioitavaa on myds se,
ettd uuden rajavalvontamallin my6ta valvontaa suoritetaan kauempana rajasta. Li-
saksi olisi arvicitava kuuluvatko siirrettavat tekniset valvontajérjesteimat sadddksen
piiriin. Niita voi olla tarve kayttaa kaukanakin rajasta.

b) Arvio teknisid tyémeneteimié koskevien séénnbsten soveltuvuudesta ja tulevaisuu-
den kehittédmistarpeesta,

Ei kommentoitavaa.
6. Menettely sisdrajatarkastusten palauttamisessa

Arvio sisérajatarkastusten palauttamista koskevan hallinnollisen menettefyn toimivuu-
desta?

Hallintoyksikdlia ei ole sisdrajatarkastusten palauttamiseen liittyvdan menettelyyn
kommentoitavaa.

- 7. Yhteistydn K@ytannontason jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen kes-
ken

Arvio lakiuudistuksen vaikutuksesta PTR-yhteistybhon kéytdnndssé, ottaen huomioon
esim. yhteisten tutkintaryhmien toiminta/toimivaftuudet, kéytannén tehtdvien yhteen-
sovittamiseen rajanylityspaikalla.

Pohjois-Karjalan rajavartiostossa PTR ~ yhteistyd on ollut normaalia ja joustavaa toi-
mintaa. Rajavartiolaitoksen lakiuudistuksen jalkeen on pystytty joustavasti sopimaan
tutkintajarjestelyistd varsinkin poliisin kanssa. -

8. Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kochdentuminen

Lakiuudistuksessa Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisen kohdenturnisen perustei-
ta vahvennetiiin. Rajavartiolaitos toimif vain sielld, missa se on rajajériestyksen tai ra-
faturvallisuuden ylldpitémiseksi taikka Rajavartiolaitokselle séddettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi perustelfua, seké merialueella ja Suo-
men talousvyGhykkeestd annetussa faissa tarkoitetulfla talousvybhykkeelid. Muualia
Rafavartiolaitos toimii vain milloin se on valttamaionts sifle s&adetyn tehtavéan fop-
puun saattamiseksi,

Rajavartiolain 4 § sédéntelee Rajavartiolaitoksen alueellisen toiminnan kohdentumista.
Onko s&&nnds kaytdnndsséa vastannut tavoitettaan kun ofetaan erityisesti huomioon
valvonla-alueen rajojen poistuminen?

. Arvio vaikutuksista omaan toimintaan?

Valvonta-alueesta luopuminen on rikostutkinnan kannalta tarkasteltuna mahdollista-
nut rikosasioiden tehokkaan ja taloudellisen tutkinnan tapauksissa, jossa tutkinta kuy-
luu rajavartioiaitoksen vastuulle. Vastaavasti normaaliin rajavalvontaan on valvonta-
alueesta luopuminen vaikuttanut vahan.
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»  Anvio vaikutuksista PTR-yhteistyohén ?

Valvonta-aiueesta luopumisen kautta yhieisten tutkintatoimenpiteiden toteuttaminen
on ollut selkedmpaa. PTR yhteispartioita on voitu tarvittaessa ulottaa rajaan rajoittu-

vien kuntien ulkopuolelle.
9. Yleista jarjestystd ja turvallisuutta (YJT) koskevat uudistukset
Arvio uudistuksien vaikutuksista ja séénnéksien toimivuudesta

Poliisin ja rajavartiolaitoksen voimakeinojen kaytidd ja kulkuneuvon pysayttamists
koskevissa asetuksissa on edelleenkin sddddsteknisid sekd ampuma-aseen kayttoon
liittyvia eroja. Lains&&dannossa ei ole mydskain selkedsti ratkaistu tai iimoitettu, so-
velletaanko rajavartiolain 21 ja 22 §:n mukaisissa, polfisilain Il luvun toimivaltuuksilla
suoritettavissa tehtavissa poliisilain 27 §:n sa&nnosta voimakeinojen kaytosta? Jos
sovelletaan, kumman voimank&yttéasetuksen, poliisin vai rajavartiolaitoksen mukai-
sestl toimitaan? Ongelma vaatinee joko tulkintaohjetta tai sd4dostarkennuksia. Sel-
kein ja yhtendisin ratkaisu olisi maérittaé RVL:n voimakeinojen saantely viittauksilla

poliisin vastaaviin sagdoksiin.
8.1 YJT rajanylityspaikoilla

YJT:n yllépitédminen rajanylityspaikoifla ja yieiseen likenteeseen ki ylettdvassd kufku-
neuvossa, jossa rajatarkastus suoritetaan (RVL 20 §) sekd téhén liittyen jarjestystain
4 ja 21 §:ien soveliaminen kadytdnntssd?

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yliapitami-
seen rajanylityspaikalla séadetéan rajavartiolain 32§:ss8 mm seuraavasti: "Rajavar-
tiomiehen oikeudesta toimenpiteisiin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi on voimassa, mita poliisilain 14 ja 16 §:ssdja 18 §&n 1 mo-
mentissa poliisimiehesta s&&detdan”. Poliisilain 11§ (Kiinniottaminen henkilén suo-
jaamiseksi) ja 20 § (Rikoksilta ja hairidilt suojaaminen) mukaiset toimenpiteet tulisi
saada myos rajavartioviranomaisen kayttoén, Rajanylityspaikoilla tavataan toistuvasti
mm. voimakkaasti juopuneita henkildité, jotka kayttaytymiselldin saattavat aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. .

Jarjestyslain 4§ ja 21 § soveltamisen suhteen ei ole iimennyt ongelmia.
9.2 YJT ja poliisitehtavat
a) Kiireelliset poliisitehtavat

Lakiuudistuksen my6td Rajavartiolaitoksefle tuli oikeus suoritiaa vksittéistapauksessa
polifsin pyynndsté eréité poliisilaissa tarkoitetiuja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseen kuuluvia kiireellisid poliisin tehtévia, joita poliisi ei voi vilpymatld suorit-
taa ja lisdksi rajavartioriehelle tuli oikeus suorittaa ersitd kiireellisia tehtavia ilman
poliisin pyyntbakin, jos tfarve lehtdvan suorittamiselle tulee iimeiseksi Rajavartiolaifok-
sen toiminnan yhteydessa.
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Yieinen arvio saanndsten toimiviuiudesta kdytdnnissé ja erityisesti suhteessa syrjg-
seutufen turvallisuuspalveluiden kehittymiseen?

Arvio terrorismintorjuntaan ja erityistilanteisiin varautumista koskevan sdénnéksen
(LRVL 22 §) soveltamisesta kdytdnnéssé

Rajavartiolain 22 §:n mukaiset ja poliisin johtamat erityistilanteet tulisi maéritella ja
saadella myss poliisilaissa tai esim. valmisteilla olevassa PTR-laissa. Lis&ksi tilantei-
den luokittelu tulisi yhtendistaa seka poliisin etté rajavartiolaitoksen hallinnollisissa
méaéarayksissa tai jopa sdédostasolla. Tala hetkella lainsdadanndssd mainitaan aino-
astaan erityistilanteet. Laintulkinnan ja soveltamisen kannaita olisi tarke&a, eftd varsi-
naisessa sdaddstekstissa, sithen liittyvassa valmisteluaineistossa seka hallinnollisissa
maardyksissé kaytetadn mahdollisimman yhitendisia termeja ja kasitteitéa.

10. Alueiden ja henkilciden suojaamiseen liittyvit muut saidnnékset

Arvio sdénndsten toimivuudesta kdytdnndssé

~ a) Henkilbiden sucjaamista koskeva 23 §

1.

b)

c)

Ei kommentoitavaa.

b) Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuutta koskevat erityiset séén-
nokset (LRVL 9 luku)

Ei kommentoitavaa.
Rikosasioiden kisittely

Rajavartiolain 6 luvussa on rikosten ennalta estédmistd ja selvittdmists koskevat s&én-
nGkset. Arvioi séénndsten soveltamista kdyténnossé, niiden toimivuutia ja rikostor-
funnan yleisté kehittymisté seké niiden organisatorista toimivuutia esim.

toirmivaltuudet (esim. nfin sanottu pidétiémiseen oikeutetun virkamiehen tasa)

- Pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena pitaisi pystyd toimimaan myds tutkin-
nanjohtajiksi maaratyt henkilot

- Tutkintamahdollisuuksiin olisi saatava televalvontacikeus

- Tiedon hankintaa on kehitettdvd mm. teknisen tarkkailun keinoin

- Mybs muita teknisid valmiuksia pitdisi suunnitellusti kehittd (esimerkking valmis-
joukkueen kalustaminen) ja jarkevasti ohjeistaa

- Tiedottajatoiminnasta ohjeistus

{utkittavat rikosasiat

- Tutkittavat rikosasiat on osittain tulkittu varsin rajallisesti. Esimerkiksi ulkomaalais-
ten tyontekijoiden ja suomalaisten tyGnantajien tekemat rikokset

- Tyoluparikosasioissa on ollut varsin monenlaista ja rajoittunutta tutkintaa.

yhieiset tutkintaryhmat ja esitutkinnan sfirtdminen toiselle viranomaiselle



Pohjois-Karjalan rajavartioston ak:n 1854/00/2007 LUTE 1

7(11}

Toimii padsaantaisesti hyvin. Tutkintaryhmét on voitu tarvittaessa perustaa no-
peastikin. Kaytanndssa kuitenkin suurin osa rikoksista on sen kaltaisia, joiden tut-
kintaan ei tarvita varsinaista tutkintaryhmaa vaan pelkdstaan yhteisig sovittavia
tutkintatoimenpiteita. Tallaisiin tapauksiin ei ole annettu ohjeistusta. Esitet3an
harkittavaksi em. ohjeistuksen laadinta.

Tutkinnan siirtdmisest4 toiselle viranemaiselle ei ole ollut varsinaisesti ongelmia.
Pohjois-Karjalassa poliisin ndkemys on, etta rajavartiolaitoksen paljastamat ri-
kosasiat olisivat pa&séénidisesti selvempi ja tehokkaampi tutkia Rajavartiolaitok-
sen toimenpitein. Toisaalta selkedsti meille kuulumattomat asiat on pystytty hel-
posti siirtdmaén poliisin tutkintavastuulile.

o) toisen esifutkintaviranomaisen avustaminen

ks. edelld

e} rikosforjuntatoimenpiteestd ifmoittaminen

- Eiongelmia. Perus- ja rutiinirikoksista iimoittaminen on nykyisin ehka turhaa (ratti-

juopumus yms.)

) esitutkintaan liittyvat futkintatoimenpiteet

- Tutkintaoikeudet ja — toimet ovat liian rajattuja. POV oikeudet tutkinnanjohtajille,

televalvonta mahdoliisuus ja toimenpiteet myds teknisen tarkkailun mahdollistami-
seksi. Tiedottajatoiminnasta ohjeet.

Kotietsinta muodollisuudet ovat omalla ohjeistuksella tehty turhan hankalaksi. Nyt
kotietsinnén aikana paikalla on oltava tutkinnanjehtaja tai poliisi. Talla kulutetaan
turhaan poliisin resursseja ja tutkinnanjohtaja joutuu osallistumaan osin sellaisiin
tehtaviin, jotka saattavat kiireellisessa tutkintavaiheessa olla tydtehokkuuden kan-
nalta taysin vaarin suunnatiuja. Kotietsintaa pitéisi pystya johtamaan kotietsinta-
koulutuksen saanut virkamies.

12. Vapautensa menettdneen kohtelu

Rajavartiolain 8 luvussa séadetéén vapautensa menettaneen henkiidn kohtelusta.
Arvioi sdanndsten kaytannén soveltamista

kuljettaminen

Rajavartiolain 63§ mukaan "rajavartiomiehelld on oikeus suorittaa vapautensa menet-
taneen henkildn muulle viranomaiselle luovuttamisen edeliyttima kuljetus.” S33dés ei
vastanne vallitsevaa kdytantéa. P-KR:n tiedossa on, ettd joissakin RVL:n hallintoyksi-
kbissa Rajavartiolaitoksen kiinni ottamia tai pidéattamia henkilsita kuljetetaan mm van-
gitsemisoikeudenkaynteihin tai siirretdén poliisivankiloista tutkintavankiloihin rajavar-

tiolaitoksen toimenpitein. Kyseessa ei ole aina pykélassa mainittu "muulle viranomai-

selle luovuttaminen”,
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b} séailytystilat

Ei ole maaritetty tiloja, joissa sdanndsten mukaan pidatettyja voitaisiin sailyttaa. Esi-
merkiksi osassa rajavartioston tiloja rakenteet ovat jo olemassa, paatés niiden kay-
t6sté puuttuu. Rajanylityspaikoilla ns. "sumput” ovat kdytdssa. Pitempi séilytys voi-
daan tehda vain poliisin tiloissa. Poliisin kihlakuntauudistuksessa saattaa tulla myés
vaikutuksia rajan tarvitsemiin sailytystiloihin. Kuljetusmatkat kasvavat.

13. RajavyGhyke

Rajavartiolain 7 luvussa on rajavybhykettd koskevat sdénnokset. Arvio lupamenette-
Iyn lievennysten vaikutuksista ja sdénnésten toimivuudesta.

Lupamenetielyn lievennys ei ole vaikuttanut mydnnettyjen rajavyéhykelupien maa-
raan.

14. Luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, kalastuslaki (huomaa merellisten toi-
mintojen osalta kohta 15)

Arvio Rejavartiolaitoksen valvonnalfisesta tehtdvastd sekd lain soveltamisesta kay-
tanndssa.

Ei kommentoitavaa.
15. Merellisen ympériston suojelutehtévit sek3 hallinnollinen dljypasstémaksu

Yleinen arvio séédntelyn toimivuudesta ja konkreetliset mahdoliiset tarkistusesitykset
Kyseisiin ympéristonsuojelutehtdvia koskeviin sééddksiin sekd ymparistorikoksia kos-
keviin valvonia- ja tutkintatoimivaltuuiksiin.

Ei kommentoiiavaa.

16. Tielitkenteen valvonta

a) Yleinen arvio Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista tielikennelainsaadantoon littyen

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet tielitkennesaadanndn valvonnassa tulisi pikaisesti
saada kaytanndn tarvetta vastaaviksi. Erityisesti rajanylityspaikoilla tdrmatsan toistu-
vasti sithen, eftei havaitun rikkomuksen tutkinta kuulu rajavartioviranomaisille. Tllai-
sia seikkoja ovat esimerkiksi turvalaitteiden kayton valvonta ja lapsen kuljetus ajo-
neuvossa. Rajavartiomiehia ei mydsk&an ole saéddetty henkildiksi jotka voivat toimia
likenteen ohjaagjina. Toiminnan ja myos virkamiehen oikeusturvan kannalta selkein
ratkaisu olisi jes tieliikennelaki kokonaisuudessaan kuuluisi rajavartiolaitoksen toimi-
vailan piiriin. Jos halutaan rajoittaa tielitkenteen valvontaa vain tietyille alueille tai tiet-
tyjen toimintojen yhteyteen, se tulisi tehdd muilia keinoin.

Tieliikenneasetus, 7 luku, 48 § ja 2 momentti kuuluu seuraavasti: "Poliisi- ja tullimie-
hen moottoriajoneuvosta samanaikaisesti sinisen vilkkuvan halytysvalon kanssa nayt-
tama punainen vilkkuva valo merkitsee, etté edelld ajavan ajoneuvon on siirryttava
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tien reunaan ja pyséhdyttava.” Pykaladn tulisi poliisi- ja tullimiehen lisiksi lisata raja-
vartiomies.

b} Vdliaikaiseen ajokieltoon méaérdémista koskevan séénndksen soveltaminen kaytan-
nossé

Tieliikennelain 76 a §:n mukainen ajokieltoasian siirtaminen poliisilie on koettu varsin
turhana s&éddksend. Ellei rajavartiolaitoksen Tieliikennelain valvonnan toimivaltuuk-
sien laajentaminen koskemaan koko lakia toteudu, tulisi ajokiellon osalta tarkastella
myos TLL 76 § 1mom 6 kohdan "jos on syyté epailla ajo-oikeuden haltijaa 79a§nn 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta teosta tai laiminlyénnistd” (valvatun ajo-oikeuden
rikkominen), lisdamista niiden tapausten joukkoon, jossa rajavartiomies voi maarata
valiaikaisen ajokiellon.

17. Rajavartiotehtdviat ja muut lakisditeiset tehtavit

a) Rajavartiolaitoksen rooli sotilaalfiseen maanpuolustukseen osallistumisessa muun

muassa
- rajajoukot
- Koujutusjarjesteima
- kertausharjoifukset

Ei kommentoitavaa.
b} Rajavartiolaitoksen muut tehtdvét esim.
- meripelastustoimi
- poliisin- ja tulfin tehtavat
- etsinta- fa pelastustehtivat
Ei kommentoitavaa.

18. Virka-apu

Rajavariiolaitoksen anfamaa ja sille annetiavaa virka-aptia koskevat sédannokset si-
séltyvét rajavartiolain 11 lukuun.

Kéaytannén kokemuksien kautta saatu nékemys sddnndsten soveltuvuudesta?

Ks. kohta 9.2
19. Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat saianndkset

Lakimuutoksessa ef esitetty muutoksia Rajavartiolaitoksen sisédiseen Jjarjestykseen tai
hallinnolliseen asemaan.

a) Arvio siséisen jérjestyksen ja hallinnollisen aseman toimivuudesta, esim. rajavalvon-
nassa, meripelastuksessa ja rikostorjunnassa?

Rikosasioiden tutkinnassa olisi paastava lahemmaksi poliisin toimintamallia. Tutkintaa
johtaa todella siihen madritetty tutkinnanjohtaja, jolla on kaytossa riittévat resurssit ja
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oikeus niiden kayttéon. Muut esimiehet mahdoliistavat toiminnan, valvovat toimintaa

ja voivat tarvittaessa ottaa/siirtaa rikosasioiden tutkinnan itselle/toiselle tutkinnanjoh-
tajalle tai toiselie esitutkintaviranomaiselle. (eli nyt on vaikuttamassa liian monta ope-
ratiivista tasoa ja henkilbd)

b} Arvio rajavartiomiehen toimivaltuutia, sivutcimia (iimoitus-flupamenettely), kiytidyty-
misvelvoitetta ja palvelukseen erityistilanteissa ilmoittautumisvelvollisuutta koskevista

sé&anncksistd?

Ei kemmentoitavaa,

¢) Arvio Rajavartiofaifoksen anfamaa koulutusta koskevien sédnnésten toimivuudesta
esim. opiskelfjavalinta, opintososiaalinen asema, palvelussitoumus ja opinfo-oikeuden

meneftdminen?
Ei kommentoitavaa.

20. HenkilGtietojen kasittely

a} Arvio Rajavartiolaitoksen hyvén tiefojenkéasittelytavan kehittymisesta ja noudattami-
sesta fakiuudistuksen jélkeen?

Ei kemmentoitavaa.

b) Arvio Rajavartiolaitoksen ylidpitdmien rekisterien tiefosisélicn, kdyttdtarkoituksen pe-
rusteiden ja tietojen séilytysaikojen maarittelyn toteutuminen?

Ei kommenioitavaa.

¢} Nékemykset Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojérjestelmén (RTT) kehittamisestd
fa sen vaikutukset viranomaistoimintaan fa yhteistyéhén?

Hallintoyksikon nakemyksen mukaan tietojarjestelmas ollaan kehittdmé&ssa oikeaan
suuntaan. Tilanteen seuranta ja tilannekuvan yilapito tullee korostumaan uudessa tie-
tojérjestelmassa. Rikostutkinnan kannalta oikean suuntaista on myds se, etté Patjan
kayttd rikostutkinnassa tullee korvaamaan aiemman RVT:lle tehdyn kirjauksen. N&in
valtytadn mm. paallekkaisiltd kirfauksilta.

21. Henkilostovaikutukset
Arvio lakiuudistuksen mahdollisista vaikutuksista

a) henkilbsto- ja tehtavéjarjestelyihin

b) LRVLH 14 §:n mukaisen siirfovelvoiteséénnioksen soveltamiseen

¢) Siirfovelvollisten henkildiden intressien huomioonotfaminen

d) Siirtamispéétosten perustefemiseen

e) Henkilbston tarpeeseen omaksua uusia tybtapoja

f}  Henkilostén ammattitaidon kehittdmiseen

g} Henkilbstén soveltuvuuteen uusiin tehtaviinfhenkilésidon asennoitumiseen
h} Henkilostolle asetettuihin uusiin vaatimuksiin
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Rajavartiomiehen mééréaikainen virantoimituksesta erottaminen (L 221/2007 vp)
a) sddnndksen soveltaminen kdytantéén
b) arvio sédanndksen foimivuudesta

Ei kommentoitavaa.
22.Hallinnon asiakkaan nakokulma
a) Arvio lakiuudistuksen vaikutuksista eri kansalaisryhmien asemaan.

Vahimmaistarkastuksen ja perusteellisen tarkastuksen kohdentuminen eri kansalais-
ryhmiin, on fuonnoliisesti nopeuttanut vahimmaistarkastusten piiriin kuuluvien henki-
IGiden tarkastuksia. Muuta vaikutusta eri kansalaisryhmien asemaan ei lakiuudistuk-
sella ole ollut.

b) Asiakastyytyvéisyyskyselyn perusteella saatu palaute (erityisesti viestint8yksikko)

Niiralan rajanylityspaikalla kevaalld 2007 toteutetun rajalikenneselvityksen osana
tehdyn asiakaskyselyn perusteella viranomaisten toimintaan ollaan paéasiassa tyyty-
vaisia.

23. Muut mahdolliset arviot lakiuudistuksen toimivuudests
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Hei !

Hallintoyksikkt (P-KRY) on lahettényt jo asiaan liittyvén kirjallisen lausunnon. Pyydén
huomiocimaan oheisen lisdyksen lausuntoon liittyen. Asia saatta iimeta muidenkin
hallintoyksikdiden lausunnoissa, mutta ellei nain ole, niin tdma on P-KR:n niakemys asiasta.
Lausunnon tdydentdmiselle talta osin on komentajan suostumus.

Terveisin

Matti Shemeikka/P-KRE

o Tielilkenteen valvonta
a) Yleinen arvio Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista tielikennelainsdadantoon liittyen

Rajavartiolaki, 5 luku, 38 § kulkuneuvon pyséyttdminen ja liikenteen ohjaaminen.
Teksti tulisi muotoilla kuten se on poliisilaissa poliisin osalta sdadetty:
"Rajavartiomiehellad on oikeus méaarata kulkuneuvo pysaytettaviksi, jos se on tarpeen
etsintakuulutetun tai muun kiinniotettavan tavoittamiseksi, kulkuneuvon kayttéon
liittyvan valvonnan, rajatarkastuksen fai rajavalvonnan suorittamiseksi, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka rikoksen estamiseksi tai
selvittdmiseksi."



