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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAJAVARTIOL AIN JA
ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Allekirjoittaneet jarjestot toteavat lausuntona hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laeiksi rajavartiolain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta seuraavaa:

HALLINTOLAKI

Hallituksen esitykseen rajavartiolaitosta ja rajavyohykettd koskevan lainsaa-
dannon uudistamiseksi (HE 6/2005 vp) antamassaan vastauksessa (EV
92/2005 vp) eduskunta edellytti valtioneuvoston tarkoin seuraavan uudistetun
lainsdadannon toimivuutta kiinnittden huomiota erityisesti henkildston siirto-
paatoksiin ja niiden perusteluihin. Valtioneuvoston tulee antaa asiasta edus-
kunnalle kirjallinen selvitys kuluvan vuoden loppuun mennessa. Selvitys anne-
taan samaan aikaan tdman hallituksen esityksen kanssa.

Siirtymisvelvollisuus

Nykyisen hallintolain (HE 6/2005 vp) 14 8:sséa haluttiin edelleenkin sailyttaa ra-
javartiolaitoksen virkamiehen velvollisuudesta siirtya toiseen rajavartiolaitok-
sen virkaan tai tehtavaan. Allekirjoittaneet jarjestot ovat pitaneet vuosikymme-
nia vaatimuksena, ettéa erityisesta siirtymisvelvollisuudesta luovutaan. Rajavar-
tiolaitoksen virkamiehen siirtdminen toiseen virkaan tai tehtavaan tulisi perus-
tua virkamiehen hakeutumiseen avoimeen virkaan tai tehtavaan kuten polii-
sissa, jolla on samanlainen merkitys yhteiskunnan turvallisuusjarjestelman
osana. Mikali eduskunta ei kuitenkaan voi katsoa siirtymisvelvollisuudesta
luopumista mahdollisena, tulisi ainakin luopua siirtymisvelvollisuudesta muis-
sa tapauksissa kuin rajavartiolaitoksen vahvistetun kokoonpanon mukaisen
avoimen viran tai tehtavan tayttamiseksi. Talloin virkamiesta ei voitaisi siirtdé
silloin, kun siirtdminen on tarpeen muutoin palveluksen asianmukaista jarjes-
tamista varten.

Siirtymisvelvollisuus rajoittaa yksityisyytta, aiheuttaa erilladn asumista, siita
aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia seka rajoittaa yksityis- ja perhe-
elaman suunnittelua. Nailla perusteilla siirtymisvelvollisuus on lahtbkohtaisesti
poistettava. Allekirjoittaneet jarjestot katsovat, etta ellei siirtymisvelvollisuutta
koskevaa saannoéstéa voida kokonaan poistaa tai sita kirjoittaa niin, etta se
koskee vain avoimen viran tai tehtavan tayttamista, tulisi laissa erikseen tode-

5.6.2008 22:03



2.(7)

ta, etta siirtyminen muussa tapauksessa edellyttaa virkamiehen suostumusta
erityisesti, jos kyseessa on siirto vaativuustasoltaan ja nain myos palkkauksel-
taan alempaan virkaan tai tehtadvaan. Tassa yhteydessa jarjestot kiinnittavat
erityista huomiota siihen, etta rajavartiolaitoksessa on otettu kayttéon tehtavi-
en vaativuusarviointiin perustuva palkkausjarjestelma. Virkamies voidaan
maarété uuteen tehtavaan tai muuttaa sita ilman virkamiehen suostumusta.
Tehtavan uudelleen jarjestelyt johtavat usein virkamiehen tehtavakohtaisen
palkkauksen alentamiseen riippuen siité kuinka kauan edellista tehtavaa on
hoidettu.

Luonnoksessa on edelleen todettu, ettad siirtymisvelvollisuus tarkoitti hallituk-
sen esityksen (HE 6/2005 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan velvolli-
suutta siirtyd toiseen, taysin samanlaiseen, samannimiseen tai samantasoi-
seen virkaan taikka virkahierarkiassa ylempaan virkaan.

Nykyaan virkamiehen palkkaus perustuu kuitenkin tehtaviin eika virkoihin.
Tasta johtuen aikaisempi virkaan perustuva palkkaturva on poistunut. Sen pe-
rusteella hallintolakiin onkin vahimmaisvaatimuksena syyta sisallyttaa saan-
nds, jonka mukaan siirtymisvelvollisuus ilman virkamiehen suostumusta voi
siséltaa vain velvollisuuden siirtyd joko toiseen vaativuustasoltaan saman-
tasoiseen tehtavaan taikka virkahierarkiassa vaativuustasoltaan (ja siten myos
palkkaukseltaan) ylempaéan tehtavaan.

Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevat luottamusmiehet, varajasenineen ja
varaluottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut ovat siirtymisvelvollisia, joilla ei
ole erityista siirtosuojaa. Tasta syysta jarjestot esittavat, etta hallintolakiin kir-
joitetaan saannos, jonka mukaan rajavartiolaitoksessa palvelevaa paaluotta-
musmiesta, luottamusmiesta, hanen varamiestaan, varaluottamusmiesta, luot-
tamusmiehen asemasta henkiloston edustajaksi valittua virkamiesta, tyosuo-
jeluvaltuutettua, tydsuojelun varavaltuutettua seka tyésuojelutoimikunnan ja
tyosuojelun keskustoimikunnan jasenta ei voida siirtda ilman kyseisen henki-
I6n suostumusta sen yhdistyksen alueen ulkopuolelle, jossa hanelld on edus-
tettavia jasenia (vartiosto tai alue) tai tydsuojeluhenkilostésta sen alueen ul-
kopuolelle, jossa hanelld on edustettavaa henkilostda (vartiosto tai alue).

Rajavartiolaitoksessa on vapaaehtoiseen hakeutumiseen perustuvan tehta-
vankiertojarjestelman perusteeksi laadittava virkamieskohtaiset urasuunnitel-
mat ja siirryttava vapaaehtoiseen hakeutumiseen perustuvaan tehtavien tayt-
tamiseen. Erityisen merkittavaksi tama tulee tilanteissa, joissa on harkittava-
na, taytetadnko tehtava sisaisen haun ja siihen liittyvan jatkokoulutuksen vai
ulkoisen haun kautta.

Siirtymisvelvollisuuden vastapainona rajavartiolaitoksen on tarvittaessa 0soi-
tettava kaikille virkamiehilleen rajavartiolaitoksen vuokra-asunto, josta peritta-
va vastike on tasoltaan alempi kuin vapailla markkinoilla. T&mé& vuokra-
asunnon jarjestamisvelvollisuus ei edellyta virkamieheen kohdistuvaa siirtoa
vaan perustuu virkamiesten siirtymisvelvollisuuteen, koska jo siirtymisvelvolli-
suus sinallaan rajoittaa henkilon yksityis- ja perhe-elaman suunnittelua merkit-
tavasti. Tasta tulisi erikseen hallintolaissa olla saannos.
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Sivutoimet

Nykyisen hallintolain 19 8:n sivutoimien osalta on korostettava, etté kielto ra-
joittaa oikeutta toimeentulon hankkimiseen ja ammatin harjoittamiseen. Raja-
vartiomiehelta voidaan rajoittaa myo6s palkattomia tehtavia. Lailla puututaan
merkittavalla tavalla virkamiehen vapaa-ajan kayttamiseen esimerkiksi vain
sen rasittavuuden perusteella tai se etta mika tahansa toiminta rajoittasi raja-
vartiomiehen kaytettavyytta, halytettavyytta tai asettamista taysin maarittele-
mattdmaan halytysvalmiuteen. Paatokset perustuvat taysin avoimeen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan, jota ei rajoita mikaan. Omaisuuden suojaami-
seksi voitaisiin tulkita halyttimien asennustyo6t yksityisiin tiloihin. Jarjestyksen
valvonnaksi voitaisiin tulkita urheiluseuran tukemiseen tehtya vapaa-ehtoista
ja korvauksetonta urheilukilpailun jarjestysmiehena olemista. Vastaavia tulkin-
toja saadaan tuhottomasti, mikali ei muuteta tassa sanottua kohtuutonta lain
saannosta.

Raja- ja merivartijoiden koulutus

Allekirjoittaneet jarjestot huomauttavat, etta eduskunta edellytti hyvaksyes-
saan rajavartiolaista kokevan hallituksen esityksen (HE 42/1998 vp), etta halli-
tuksen tulee huolehtia siitd, etta kaikille merivartijoille ja rajavartijoille anne-
taan rajavartiomiehen tehtavien ja niiden asianmukaisen hoitamisen edellyt-
tama taydennyskoulutus. Jarjestjen kasityksen mukaan edella sanottu tay-
dennyskoulutuksen jarjestamisvelvollisuus ei ole rajavartiolaitokselta poistunut
vaan painvastoin yha vaativammiksi kayvat ydintehtavat edellyttavat yha am-
mattitaitoisempaa henkilostoa ja kehittyvampaa taydennyskoulutusta.

Tasta syysta allekirjoittaneet jarjestot edellyttavat, etta rajavartiolaitos jarjes-
taa kaikille niille raja- ja merivartijoille tarvittavan taydennyskoulutuksen, jotka
eivat ole suorittaneet jatkokoulutusta 15 palvelusvuoden jalkeen. Tassa yh-
teydessa on syytd huomata, etta kaikki upseerit suorittavat esiupseerikurssin
taydennyskoulutuksena ennen valintaa/pyrkimista yleisesikuntaupseerikurssil-
le. Samalla periaatteella myds kaikki opistoupseerit suorittavat taydennys-
kurssin ennen kuin henkil6t valitaan opistoupseerien jatkokurssille.

Taydennyskoulutuksen tarkoituksena on tietojen seka taitojen ajantasaistami-
nen jatkuvassa muutoksessa ja tehtavien vaativuuden lisddntyessa. Raja- ja
merivartijoiden koulutuksen on perustellusti syyta edetd ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suuntaan. Samalla on turvattava kaikkien henkiléstoryhmien osalta
ruotsinkielisten kurssien riittdva maara. Naista tulisi lain perusteluissa erik-
seen mainita, koska lisdéantyneet toimivaltuudet, kansalaisten perusoikeuksiin
puuttuminen ja toisaalta virkamiesten oikeusturva edellyttavat yha syvempéaa
osaamista ja ammattitaitoisempaa tyoskentelya.

Valtion elékelain heijastukset
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhteydessa sailytettiin mahdollisena jat-
kaa muiden kuin tasavallan presidentin nimittdmien sotilasvirkamiesten palve-

lusta virassaan eroamisian jalkeen kahden vuoden ajan. Asiasta paattaa raja-
vartiolaitoksen paallikko rajavartiolaitoksen hallintolain 35 §:n nojalla.
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Eroamisiasta saadetaan rajavartiolaitoksessa annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (651/2005). Puolustusvoimien kohdalla saannokset eroamisiasta ja
virassa jatkamisesta on nostettu lain tasolle vuonna 2007, kuten perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneen linjansa mukaan katsonut perusoikeusuudistuksen
edellyttavan. Esityksen mukaan eroamisiat sdadettaisiin laissa myods rajavar-
tiolaitoksen osalta. Muu kuin tasavallan presidentin nimittdma sotilasvirkamies
voisi rajavartiolaitoksen paallikon paatoksella jatkaa virassaan eroamisian jal-
keen enintdan 68 vuoden ikaan saakka ja sotilasvirassa palveleva 55 vuoden
ikaan saakka.

Allekirjoittaneet jarjestot toteavat, ettd valtion elakesaadannon sotilaselakejar-
jestelmaa koskevien saanndsten muuttamisia koskevassa hallituksen esityk-
sesséa (HE 211/2004) on todettu, ettd sotilaselakejarjestelmé on nykyisellaan
varsin jaykka. Yleinen eroamisika on 55 vuotta, mutta tata alempia
eroamisikid on edelleen paljon. Se aiheuttaa useille henkildille tilanteita, joissa
on pakko erota vaikka eldakkeen enimmaisprosenttia (tavoitetasoa) ei viela ole
ehtinyt uralla karttua. Esityksen tavoitteissa todetaan, etté siksi tarkoituksena
on selvittdd puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa mahdollisuudet jousta-
voittaa eroamisikajarjestelmaa niin, etta henkilolla olisi halutessaan mahdolli-
suus jatkaa palvelua niin kauan kunnes han saavuttaa tayden elakkeen (tavoi-
tetason), ei kuitenkaan yli 55 vuoden ian. Rajavartiolaitoksen hallintolakia ja
asetusta sdadettdessa vuonna 2005 olisi tullut toteuttaa tdmé valtion sotilas-
elakejarjestelméaan tarkoitettu sadnndsten muutos.

Lain valmistelussa on otettava huomioon elinaikakertoimen vaikutus sotilas-
elakkeisiin, koska elinaikakertoimen yleisené kayttéonoton tavoitteena on hilli-
ta elakemenojen kasvua joko pienentdmalla maksettaviksi tulevien elakkeiden
maaria tai myohentamalla elakkeelle jaamisajankohtia. Muissa kuin sotilas-
elakkeissa saadaan elinaikakertoimen leikkaava vaikutus kompensoitua lisa-
karttumilla. Sotilaseldkejarjestelman piirissa olevat eivat voi ilman lainmuutos-
ta pienentaa elinaikakertoimen vaikutuksia jatkamalla palvelusta korotetulla
elakekarttumisprosentilla. Toisaalta mahdollisuus palveluksen jatkamiseen ja
korotettu elakekarttumisprosentti tulevat olemaan elintarkeita ja valttamatonta
nykyinen sotilashenkiléston pitdmiseksi palveluksessa seka kilpailtaessa uu-
desta henkildstosta tydmarkkinoilla.

Hallituksen esityksen (HE 211/2004) tarkoittama eroamisika saannds on tar-
koituksenmukaista siséllyttaa viimeinkin luonnoksen 35 a § niin taydennetty-
na, etta niissa tapauksissa, etta virkamiehella ei ole ennen 55 vuoden ikdan
saavutettu elakkeen tavoitetasoa huomioiden elinaikakertoimen vaikutus soti-
laselakkeeseen, on oikeus palvella siihen saakka kunnes eldkkeen tavoiteta-
S0 on saavutettu kuitenkin enintaan 55 vuoden ikdan saakka.

Lis&ksi luonnoksessa olevan hallintolain 35 § tulisi s&&téa siten, etta virkamies
voi jatkaa samassa virassa eroamisian jalkeen maaraajan, kuitenkin enintaan
siihen saakka kun virkamies tayttaa 68 vuotta ja sotilasvirassa oleva virkamies
enintaan siihen saakka kun han tayttda 57 vuotta. Rajavartiolaitoksen paalli-
kolla on oikeus painavasta syysta virkamiehen suostumuksella paattaa, etta
virkamiehen virkasuhdetta saadaan jatkaa pakollisen eroamisian jalkeen enin-
tdan kaksi vuotta.
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Samanaikaisesti on aloitettava kiireellinen lainvalmistelu valtion elakelain
muuttamiseksi vahintdan siten, etta sotilaselakejarjestelman piirissa olevat vir-
kamiehet ovat oikeutettuja korotettuun elakekarttumaan jatkaessaan palvelus-
ta sotilasvirassa sen jalkeen kun kyseessa oleva virkamies on saavuttanut
elakeoikeuden sotilaseldkkeeseen. Talla toteutetaan se yhdenvertaisuus, jolla
valtion yleisessé eldkkeessa on toteutettu oikeus korjata eldkettaan palvele-
malla pitempaan korotetulla elékekarttumalla.

Pidattamiseen oikeutetut virkamiehet

Pidattamiseen oikeutetut virkamiehet tulee maarittdd koulutuksen eika viran
tai tehtdvan perusteella. Saadetty koulutus ja riittava kokemus ovat edellytyk-
set pidattamiseen oikeutetun virkamiehen nimittdmiseen. Vahimmaisvaati-
muksena tulee olla tutkijan ja tukinnanjohtajan koulutus seka riittdva kokemus
tutkinnanjohtajan tehtavassa. Talla turvataan kansalaisten perusoikeuksien
toteutuminen ja virkamiesten oikeusturva.

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikkenteen ohjaaminen

Rajavartiolain jatkovalmistelussa on tarpeen tehda tekninen korjaus siita, etta
rajavartiolain 38 8:ssé tarkoitettu kulkuneuvon pysayttamis- ja liikenteen ohja-
usoikeus koskevat myGs rajavartiolaitokselle saadettyja rajavalvontatehtavia.
Nain ollen rajavartiomiehella on oikeus maarata kulkuneuvo pysaytettavaksi ja
siirrettévaksi tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennetta, jos se on tarpeen
rajatarkastuksen, rajavalvonnan, poliisitehtavéan tai ulkomaalaisvalvonnan
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden raajanylityspaikalla ylla-
pitamiseksi taikka rajavartiolaitoksen toimialallaan suorittaman kulkuneuvon
kayttoon liittyvan valvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estamiseksi tai selvit-
tamiseksi. Tassa yhteydessa on huomattava, ettd nykyisen rajavartiolain

38 §:ssa tarkoitettu kulkuneuvon pysayttamis- ja likenteen ohjausoikeus kos-
kevat myos rajavalvontatehtavia.

Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta

Allekirjoittaneet jarjestot eivat pida kannatettavana, ettd nuoremman rajavarti-
jan kohdalla harkitaan luopumista reservin aliupseerin koulutuksen vaatimi-
sesta, jotta tarpeelliset valmiudet voitaisiin antaa rajavartijan peruskurssin yh-
teydessa. Allekirjoittaneet jarjesttt katsovat, ettd nuoremman rajavartijan re-
servin aliupseerikurssin erityinen kelpoisuusvaatimus tulee sailyttda nykyisena
niin, etta siita voidaan poiketa vain rajavartiolaitoksen paallikon erillisella paa-
toksella ja kyseisessa tilanteessa aliupseerikurssi tulee olla suoritettuna en-
nen nuoremman rajavartijan virkaan nimittamista.
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Ehdotetulla rajavartiolailla ja siind rajavartiomiehille annettavilla toimivaltuuk-
silla on tarkoitus tayttdd Suomessa olevaa turvallisuusvajetta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa seka syrjaan asutuilla alueilla ja saaristossa. Lailli-
suuden valvontaa ja viranomaisten yhteistoimintaa on tarkoitus edelleenkin
tehostaa. Ehdotettua rajavartiolakia ja siihen liittyvia erityislakeja voidaan pitaa
perusteltuna ja kannatettavana. Allekirjoittaneet jarjestot haluavat edelleenkin
kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta rajavartiolaitoksen virkamiehelle, toi-
saalta sotilaille ja erityisesti rajavartiomiehille on hallintolaissa asetettu run-
saasti velvoitteita, jotka ovat toisaalta yhdistetty puolustusvoimista ja toisaalta
poliisista. Muun muassa sotilaallinen jarjestys ja kaskyvalta, siirtymisvelvolli-
suus, sotilasrikoslain alaisuus (RL 45 luku) ja puoluetoimintaa osallistumiskiel-
to on haettu puolustusvoimista. Poliisitoimesta haetut velvollisuudet kohdis-
tustavat useissa tapauksissa myos vapaa-aikaan ja palvelussuhteen paatty-
misen jalkeiseen aikaan.

Naita virkamiehen vapaa-aikaakin kohdistuvia velvollisuuksia ovat muun mu-
assa erityinen kayttaytyminen (luottavuus, nuhteettomuus), rajavartiomiehen
maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen, yhteystietojen antaminen, toi-
menpiteisiin ryhtyminen, palvelukseen ilmoittautuminen, halytysvalmius, sivu-
toimien kielto, oma-aloitteisesta ja aktiivista ruumiillisesta kunnosta huolehti-
misesta seka ammattitaidon vaalimisesta aina vaitioloon ja tietojen hyvaksi-
kayttokieltoon asti. Vaatimukset ovat yhteiskunnan kannalta perusteltuja, mut-
ta ne ovat ainakin osittain virkamiesten kannalta ylimitoitettuja.

Rajavartiomiehen tehtavien yleinen vaativuus asetetaan lainsaadannossa hy-
vin korkealle. TAman tulisi ndkya myaos virkamiesten koulutuksen lisaksi palk-
kauksessa. Rajavartiolaitokselle tulee olemaan erityisen haastavaa myos se,
ettd valtion sotilaselakejarjestelmassa tehdaan pikaiset korjaukset henkiloston
palveluksessa pysymiseksi ja uuden henkildston palkkaamiseksi yleisilta tyo-
markkinoilta.

Allekirjoittaneet jarjestot ovat tutustuneet Upseeriliiton lausuntoon (Dnro
50/Da) ja yhtyvat siihen niiltd osin, kun ne eivat ole ristiriidassa taman lausun-
non kanssa. Jarjestot toivovat, ettd niiden edustajille varataan mahdollisuus
myos suullisesti perustella lausunnossa esitettyja asioita.

Maanpuolustuksen Merivartioliitto r.y.
Henkilokuntaliitto MPHL r.y.

Ulla Hanski Juha Masalin
Paaluottamusmies Paaluottamusmies

GSM 050 772 6016 GSM 040 582 7926

email ulla.hanski@raja.fi email juha.masalin@merivartioliitto.fi
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