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ASIA: Tullihallituksen lausunto rajavartiolainsiddinnén tarkistusehdotusten johdosta

Tullihallitus esittdda pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Tullihallitus ~ katsoo, ettd rajavartiolainsiadannon tarkistushanke yhdessé PTR -
viranomaisten yhteistoiminnasta annetun lakiesityksen (HE 26/2008) kanssa tukee ja
vahvistaa Tullin ja rajavartiolaitoksen vilistd sekd muuta PTR -yhteistoimintaa ja samalla
my0s selkeyttdd PTR -viranomaisten vilista tyon —ja tehtivijakoa.

Ehdotus rajavartiolain 1 luvun 2 § 15 —-kohdan ja 4 luvun 17 §n muuttamiseksi

Tullihallitus kiinnittdd huomiota rajaturvallisuuden kisitteen midrittelemistd koskevaan
ehdotukseen rajavartiolain 1 luvun 2 § 1 momentin 15 -kohdassa. Voimassa olevassa
rajavartiolain 1 luvun 3 §ssd  rajaturvallisuuden  yllipitdiminen on saadetty
rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteeksi. Rajaturvallisuus —kisitetti on maaritelty
saanndsta koskevan HE 6/2005:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Nyt lausuttavana
olevassa lainmuutosehdotuksessa rajaturvallisuus —késite miariteltdisiin itse lakitekstissi,
jossa kdsite laajennettaisiin koskemaan myos rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnan. Koska
ehdotetun rajavartiolain 1 luvun 2 § 15 —kohdan mukainen maéritelmi télti osin poikkeaa
siitd, miten vastaava kidsite on madaritelty HE 6/2005:ssa, katsoo Tullihallitus, etti
perusteluissa tulee késitelld selvisti ja yksityiskohtaisesti sitd, onko siadnnokselld tarkoitettu
muuttaa rajavartiolaitoksen toiminnan suhdetta muihin valtakunnan rajoilla toimivien
rikostorjuntaviranomaisten toimintoihin.

Sanottuun liittyy my0s esitys rajavartiolain 4 luvun 17 §n muuttamiseksi. Sen mukaan
rajavartiolaitos olisi ‘johtava rajavalvontaviranomainen.” Tamin osalta Tullihallitus esittid,
ettd sdannoksen perusteluissa asia tarkennettaisiin siten, ettd rajavartiolaitos on johtava
rajatarkastus- ja rajavalvontaviranomainen, mutta siltdi osin kuin viimeksi mainittuun
asemaan sisiltyy rajat ylittavén rikollisuuden torjunnankin kattava rajaturvallisuustehtiavi,
ei rajavartiolaitoksella kuitenkaan olisi johtavaa roolia niiden rikosten osalta, joiden torjunta
pdéasiallisesti kuuluu muulle PTR - viranomaiselle. Jollei asiaa tilld tavoin tarkenneta, on
vaarana, ettd lain muutoksen tulkitaan tarkoittavan oleellisiakin muutoksia PTR -
viranomaisten keskindisissd toimivaltasuhteissa.
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Ehdotus tullilain 14 a §:n muuttamiseksi

Luonnos hallituksen esitykseksi sisdltda myos ehdotuksen tullilain (TL) 14 a §n
muuttamiseksi. Téltd osin Tullihallitus on ymmirtanyt, ettd sddnnoksen muutoksella ei olisi
tarkoitettu sisdllollisid muutoksia séannoksen nykyiseen muotoon verrattuna.

Voimassa olevassa muodossaan TL 14 a § pitaa sisilladn selkedn viittauksen rajavartiolain
tiettyihin toimivaltuussddannoksiin (rajavartiolain pykiliin 28, 29, 36 ja 38). Tama tarkoittaa
sitd, ettd tullimiehelld on ldhtokohtaisesti rajavartiomiestd vastaavat valtuudet pykélassa
saadetyn rajatarkastustehtdvén suorittamiseen. PTR -yhteistoiminnassa noudatettavien
yleisten periaatteiden mukaisesti ndiden viranomaisten toiminnot on yhteensovitettu
erityisella ~ valtioneuvoston asetuksella (652/2005) sekd molempien viranomaisten
samansisdltoisind samanaikaisesti antamilla tehtdvien yhteensovittamista koskevilla
madrdyksilld, joiden yksityiskohdat on alueellisin yhteistoimintasopimuksin sopeutettu
paikallisten olosuhteiden edellyttamiksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi TL 14 a §:n muuttamista perustellaan lahinni sill3, ettd
siind viitattuja rajavartiolain sddnnoksia (edelld mainitut §:t 28, 29, 36 ja 38) muutettaisiin ja
osa niista kumottaisiin. Tdmé perustelu ei kuitenkaan ole sopusoinnussa muutosesityksen
sisdllon kanssa, silli ainoatakaan TL 14 a §:ssi viitattua rajavartiolain pykaldd ei tassa
yhteydessd ehdoteta kumottavaksi. Muutoksia esitetidn pykiliin 28 ja 36. Namikain
muutokset eivédt Tullihallituksen nakemyksen mukaan luo syytd muuttaa TL 14 a §:44, koska
esitetyssi muodossa TL 14 a § antaisi tullimiehelle rajatarkastusta toimittaessaan kaikki
rajavartiolain tarkoittamat toimivaltuudet, siis myos edelli mainittujen muutettavien
pykaélien 28 ja 36 tarkoittamat toimivaltuudet.

Jos TL 14 a 8:d4 muutetaan ehdotetulla tavalla, saattaa timé aiheuttaa vairia tulkintoja PTR-
viranomaisten keskindisistd toimivaltuussuhteista. Ehdotetun TL 14 a §n sanamuodon
mukaisesti Tullilla olisi rajatarkastusvaltuudet vain sielld, missi rajatarkastus saadetasn tai
maardtaan rajavartiomiehen tai poliisin sijasta Tullin tehtdvdksi. Ylempénd lausuttu
huomioon ottaen sddnntés on tallgin tulkittavissa siten, ettd Tullin toimivaltuus
rajatarkastusten toimittamiseen perustuu VN:in asetukseen ja erikseen annettaviin
yhteistoimintaa koskeviin madrdyksiin. Lisdksi toimivallan substanssi jdisi kokonaan
sidtelemittd, silla VN:n asetus ja yhteistoimintamairdykset eivit ole toimivaltasiannoksii,
vaan ne koskevat vain yhteistoiminnan yhteensovittamista.

Lakiehdotuksen perusteluista ei selvid, miksi esitetyn TL 14 a §n muutoksen mukaisesti
tullimiehelld  olisi ~ toimivaltuus rajatarkastusten toimittamiseen  ‘sielld, missi
rajatarkastustehtdvd sdddetdédn tai maaritadn rajavartiomiehen tai poliisin sijasta tullimiehen
suoritettavaksi’. Sddnnosehdotuksen sanamuoto antaa kuvan, jonka mukaan poliisi ja
rajavartiolaitos olisivat padasiallisia toimijoita rajatarkastustehtavissa. Kdytdnnossa kuitenkin
Tulli hoitaa VN:n asetuksen ja yhteistoimintamadrdysten nojalla rajatarkastustehtivia
huomattavasti poliisia laajemmin. Tullihallituksen kasityksen mukaan mikain ei viittaa
sithen, ettd poliisin rooli ndissa tehtdvissa tulisi vahvistumaan. Sanotuista syistd TL 14 a §
tulisi siis Tullihallituksen kasityksen mukaan jattdd voimassa olevan sanamuotonsa
mukaiseksi. Jos sitd muutetaan, tulee sadannoksessd kasitelld Tullia ja poliisia rajatarkastusten
toimittamisen suhteen keskendan yhdenvertaisina viranomaisina.

Muut muutosehdotukset

Luonnos hallituksen esitykseksi sisdltid myos joitakin sellaisia elementtejd, joissa sekd
rajavartiolaitokselta ettd Tullilta tdhdn saakka puuttunut toimenpideoikeus tms. korjattaisiin
lain muutoksin rajavartiolaitoksen osalta. Esimerkki tillaisesta on ehdotus tieliikennelain 38
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§n muuttamiseksi siten, ettd edelld ajavalle ajoneuvolle voidaan antaa takaapiin
pysdhtymismerkki punaisella valolla. Toinen vastaava tilanne on pakkokeinolain 4 luvun 17
pykidlin = muutosehdotus, jossa rajavartiolaitos rinnastettaisiin  poliisiin  eriissa
takavarikoidun  esineen  palauttamista  koskevissa  asioissa. Koska vastaavia
sddgdosmuutostarpeita on my6s Tullin osalta, esittdd Tullihallitus harkittavaksi
mahdollisuutta, jossa tillaisten sadnnosten kohdalle lisattdisiin myds Tullille vastaavat
toimenpideoikeudet.

Pakkokeinolain 5 a luvun 5 §n 3 momentissa tarkoitettu tulliviranomaisen péitosvaltaa
koskeva sddannds ei vastaa Tullin nykyisen organisaation tarkoittamaa paatoksentekotasoa.
Koska vastaava eroavaisuus on myds piddttimiseen oikeutettua virkamiestd koskevan
pakkokeinolain 1 luvun 6 §:ssd, jota tdssd yhteydessd ei ehdoteta muutettavaksi, voidaan 5 a
—luvun 5 §n 3 momentin korjaaminen toteuttaa mydhemmin, esimerkiksi tullilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Lopuksi Tullihallitus toteaa, ettd sakon tdytintéonpanosta annetun lain 50 §n ehdotetun
muutoksen mahdollisia vaikutuksia ei ole vaikeudetta voitu arvioida, koska
Tullihallitukselle toimitetun lakiluonnoksen rinnakkaistekstien mukaan pykilin 2 ja 3
momentti ovat yhtd sanaa lukuunottamatta identtisia, eikd varmuutta siis ole siiti, onko
muutettavaksi tarkoitettu pykélan 2 vaiko 3 momentti.
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