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Viite: KASKY SM 028:00/2007 )
LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Rajavartiolaitoksen esikunta on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseen liittyen. Luonnokseen ja siihen
littyviin lakeihin -on esitetty tarpeellisiita néhdyksi osin muutoksia tai parannuksia
jaliempana esitetyin tavoin. Koulu pitaa lisaksi jo aiemmin syksylla (RMVK ak 224/03/2007,
5.11.2007) esittdmé&nsa lausunnon mukaisia muutoksia edelleen tarkeina.

Lausuntonaan Raja- ja merivartiokoulu esittaa seuraavaa.

NYKYTILA

21.4

Koulutus

Henkiloston asema

Jatkossakin  lienee tarvetta panostaa erityisesti  esitutkinta- ja
pakkokeinoasioiden koulutukseen. Tamé tarve korostuisi tutkinnanjohtajien
kohdalla, jotka esityksen mukaan saisivat jatkossa oikeudet toimia
pidattamiseen oikeutettuina virkamiehina (ks. tutkinnanjohtajien koulutuksen ja
tutkinnon osalta my&s kohta "Yksityiskohtaiset perustelut” jaljempana).

Koulutuksen vaikuttavuutta tulisi myds kyetéd jotenkin mittaamaan. Pelkka
koulutuskurssin lapikayminen ei ole valttmattéd tae esimerkiksi pakkokeinojen
kayton riittdvastd hallitsemisesta. Rikostorjunnan tehtavat edellyttavat
vaativuutensa vuoksi myods erikoistumista, eli ko. asioiden parissa
tyoskentelevien  tulisi  padosin  keskittyd nimenomaan  pelkastaan
rikostorjuntaan. Samalla voitaisiin paremmin kohdistaa lisékoulutusta tietyille
virkamiehille.



Tutkinnanjohtajaksi maarattavien osalta on edellytetty riittavda kokemusta.
Tutkinnanjohtajiksi ryhtyvien sek& nykyadadn jo sellaisessa tehtavassa
toimivienkin osalta voisi ajatella edellytetidvdn tai ainakin suositeltavan
virkamiesvaihtoa, jonka aikana voisi tutustua joko Rajavartiolaitoksen omien
tai sitten esimerkiksi poliisihallinnon piirissd jo tehtavass&éan rutinoituneiden
tutkinnanjohtajien toimintaan.

Siirtymisvelvollisuus

2.1.7

Yleisperusteluissa todetaan siirtovelvollisuuden perustuvan mm. siihen, etta
"Rajavartiolaitoksen toimipisteet sijaitsevat muuttotappioisilla alueilla, joille
henkildkuntaa on elékkeelle jadvien vaistyessa saatava”. Siirtojen osalta on
kasvavaksi ongelmaksi néhtdvissé tulevaisuudessa myods se, miten saadaan
jatkossa riittavasti patevad tydvoimaa nimenomaan paakaupunkiseudulle eli
Rajavartiolaitoksen esikuntaan, Suomenlahden merivartiostoon tai Raja- ja
merivartiokoululle Espoon koulutuskeskukseen.

Liséksi sivulla 8 puhutaan valtiotyénantajan ja henkildstéjarjestéjen kesken
syntyneesta palkkaratkaisusta UPJ-nimella, joka tulisi korvata RVLPJ-termilla.

Rikostorjunta

Pidattamiseen oikeutetut virkamiehet

Pidattamiseen  oikeutettujen  virkamiesten mé&aran  lisdaminen  on
kannatettavaa Rajavartiolaitoksen tehtdvien tarkoituksenmukaisen hoidon
takia. Huomioon tulisi kuitenkin ottaa koulutuksen osalta esiin tuodut seikat,
jotta toiminta pysyy laadukkaana ja laillisuusvalvonnan kannalta tyydyttavana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.4

Pakkokeinolaki

Luonnoksen sivulla 34 pakkokeinolain 1:6 §:44 koskevassa osassa todetaan,
ettd kaikilla luonnoksen mukaan pidattdmiseen oikeutetuiksi virkamiehiksi
esitetyilld olisi vahintddn alempi korkeakoulututkinto. Mikéli kaikista
tutkinnanjohtajista on tarkoitus tehda pidattamiseen oikeuttavia virkamiehia on
tama koulutusvaatimus liian korkea. Talla hetkella suuri osa tutkinnanjohtajista
on vanhempia opistoupseereja. Opistoupseeritutkintoa ei rinnasteta alempaan
korkeakoulututkintoon.

Yksityiskohtaisia perusteluja voisi muuttaa siten, ettd pidattamiseen
oikeutetuilla virkamiehilla todetaan olevan suoritettuna vahintaan joko alempi
korkeakoulututkinto tai Rajavartiolaitoksen koulutusohjelman mukainen
opistoupseerin  jatkokurssi sekd kummassakin tapauksessa lisaksi
tutkinnanjohtajakoulutus ja riittdvaksi katsottava kokemus (kokemuksen osalta
ks. my&s edelld kohta "koulutus”).



LAKIEHDOTUKSET

Laki rajavartiolain muuttamisesta

5:35a §

Nahdaanko kansallisessa laissa tarpeelliseksi saataa
asiantuntijatiimiasetuksen vierailevien virkamiesten voimankayttéoikeuksista
nain tarkasti, vai saattaisiko tdssé jo olla kyse EU:n asetuksen 'selittdmisesta’.
Rajavartiolain 35 §:ss& voisi vain todeta viittaustekniikalla vierailevilla
virkamiehilld olevan sama oikeus voimankayttéén kuin rajavartiomiehelld
mutta asiantuntijatimiasetuksen mukaisesti. Liséksi rajavirastoasetuksen 8 e
artiklassa esiin tuodun toimintasuunnitelman pitéisi iimeisesti jo kdytdnndssa
sisaltaa tarkat toimintaohjeet vierailevalle virkamiehelle. Yksityiskohtaisten
perustelujen kohdassa 4.2 tehty vertailu Primin sopimukseen ei ehki ole
tarpeen, koska tdssa tapauksessa on kyse jo suoraan sovellettavasta EU:n
asetuksesta.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta

1 luku Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

6§

Rikostorjuntaupseeri-nimikkeen kaytoén sijasta pakkokeinolain 1:6 §:ssé tulisi
todeta pidattamiseen oikeutetuksi virkamieheksi "tutkinnanjohtajaksi maéaratyt
virkamiehet”.

5 a luku Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2§

JAKELU

Ehdotuksessa esitetaan laittoman maahantulon jarjestamistd ja torkeda
laitoman maahantulon jarjestdmistd saadettavéaksi telekuuntelun piiriin
kuuluviksi  rikoksiksi. Laittoman maahantulon jarjestdminen saattaa
tavanomaisessa tekomuodossaan olla selvasti véhdpatoisempi kuin muut
telekuuntelun kohdalla mainitut rikokset, koska muissa ko. pykélassa
mainituissa rikoksissa maksimirangaistukset nayttdvat olevan neljaa vuotta
vankeutta, kun taas laittoman maahantulon jérjestdmisen kohdalla
maksimirangaistus on kaksi vuotta vankeutta.
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