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RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUS JA SOVELTA-

MINEN SEKA ESITYKSET SEN TARKASTAMISEKSI

Kainuun rajavartiosto on jasennellyt lausuntonsa viiteasiakirjan litteessa 2 ole-
vaa kysymysluettelon mukaisesti. Lausunnossa ei ole vastattu kaikkiin kysy-

myksiin lausuntopyynnon ohjeistuksen mukaisesti.

1. Rajaturvailisuuden yilidpitiminen

Rajavartiolaitosta koskeva lainsdadanndn uudistaminen vuonna 2005 on tuonut
Rajavartiolaitokselle erittain hyvit toimivaltuudet rajaturvallisuus- ja muiden la-
kisaateisten tehtévien hoitamiseen. Keskeisia ja konkreettisia parannuksia raja-
turvallisuuteen ovat tuoneet yieisesti muun muassa rajatarkastustoiminnassa
parantuneiden toimivaltuuksien ohella mahdollisuus yhdysmiestoimintaan ul-
komailla, mahdollisuus ottaa varastetuksi epailty tavara tai kulkuvaline tilapai-
sesti haltuun seké& toimivaltuus rattijuopumusten tutkintaan. Rikostorjuntaa kos-
kevien sa&nndsten kehittyminen on tuonut mukanaan kokonaan uuden tehts-

vikentan.

Lakiuudistus on vaikuttanut rajaturvallisuustehtavien foteuttamiseen kdytannoén
tasolla selkeimmin valvonta-alueen poistumisena sekd toimivaltasaanndsten
selkiytymisen&. Valvonta-alue rajoituksen poistuminen on vaikuttanut toiminnan
suunnitteluun siten, ettd esimerkiksi mahdollisessa rajatapahtumatilanteessa ja
- sithen varautumisessa on voitu keskittys itse toimintaan puuttumatta minne
saakka sisamaassa mahdollinen tilanne ulottuu. Valvonta-alueen poistuminen
on vaikuttanut my6s rajaturvallisuuden yllapitoon liittyvissa tehtavissa, joita on

toteutettu yhteistoiminnassa poliisin kanssa.

2. Sddnndokset rajanylittamisesti

Rajavartiolain kolmannen luvun rajan ylittimista koskevia yleisia saannoksia ei
Kainuun rajavartiostossa ole juurikaan sovellettu, joten kaytannén kokemusta

niiden toimivuudesta ei ole.
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Rajavartiolain/ulkomaalaisiain seka Schengenin rajasdanndston suhteissa ei
ole havaittu tulkintaongelmia. Erot sdannoksien maaritelmissa vaikuttavat hyvin
vahan kaytannén tyén suorittamiseen.

Rajavartiolain viidennen luvun 28 §:ssa olevat sdanndkset rajatarkastusta kos-
kevista toimivaltuuksista on koettu kaytannodssa toimiviksi. Pienet tulkinta on-
gelmat poistuivat rajavartiolain 28 §:n muuttamisen (222/2007) yhteydessa.

3. Tyomeneteimien kehittiminen

Rajavartiotain 31 §:n mukaan rajavalvontaan liittyvaa teknista valvontaa saa-
daan suorittaa rajanylityspaikoilla seka niiden vélittéméassa laheisyydessa seka
rajan vélittdmassd Iadheisyydessa. SM:n hallintovaliokunnan mietintéén anta-
man vastineen mukaan "rajan véalittdmassa laheisyydessa” ei olla rajavydhyk-
keen ulkopuolella.

Rajavartiotoiminnan kokeilutoiminnasta saatujen kokemusten perusteella tek-
nista valvontaa olisi tarve sijoittaa my0s rajavydhykkeen ulkopuolelle. Uudessa
mallissa resursseja suunnataan vallitsevan rajatilanteen mukaisesti ja luodaan
ajoittain rajatilanteen selvittdmiseksi rajavalvonnallinen painopiste maaraajaksi
tietylle toimintasuunnalle. Teknisilla valvontavalineilla on tarkoitus osaltaan luo-
da tama rajavalvonnan painopiste, milla selvitetdan rajatilanne luotettavasti tal-
la toimintasuunnalla. Teknisia valvontavalineita kaytettaisiin raja-alueella esi-
merkiksi rajalta johtavien teiden risteyskohdissa, joissa teknisella valvonnalla
voitaisiin valvoa rajalle/rajalta suuntautuvaa liikennetta. Tekniikan ulottamiselia
rajavythykkeen ulkopuolelle saadaan rajavalvonnan vaikuttavuuteen tarvitta-
vaa lagjuutta ja syvyytta, jolla voidaan selvittaa vallitseva rajatilanne luotetta-
vasti ja puuttua rajaturvallisuutta uhkaaviin tekijéihin ajoissa.

Esitetty muutos olisi vastaavanlainen oikeus tekniseen valvontaan kuin poliisilla
on poliisifain perusteella. Poliisilla on poliisilain 28 §:n mukaan oikeus suorittaa
teknistd valvontaa muun muassa julkisella paikalla yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi, riippumatta siitd miten todennakoisti konkreettisen
rikoksen tai jarjestyshairion tapahtumista valvontakohteessa on kunakin hetke-

né pidettava.

Teknisestd vaivonnasta rajavyohykkeen ulkopuolella olisi ilmoitettava ennakol-
ta. limoituksesta tulee kdyda ilmi valvonta-alue, mutta siin ei tarvitse kertoa
kameroiden maaraa ja sijoittelua.

4. Yhteistydn kidytdnnon jarjestelyt poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken

Rajavartiolain uudistumisen my6td vuonna 2005 poliisin ja rajavartioston vali-
nen koulutusyhteistyd lahti kayntiin hyvin rikostiedustelussa ja —tutkinnassa se-
ka ensipartiotoiminnassa. Poliisin antama koulutusapu on edesauttanut erityi-
sesti rikostutkinnan kehittymista ja kaynnistamista rajavartiostossa.

Suurimmat kehittdmistarpeet nahdaan kuitenkin edelleen rikostorjuntaan liitty-
vassa kenttatoiminnassa, kuten rikosten paljastamiseen liittyvéassa rikostiedus-
telu- ja tarkkailutoiminnasta ja rikostutkinnassa. Yhteisia tutkintaryhmia on pe-
rustettu muutamia kertoja ja yleensa rajavartioston aloitteesta.
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Poliisin taholta on tuotu esille, etta rajavartiostolla on osaamista ulkomaalais-
ten tekemissé rikoksissa kuten laiton maahantulo tai sen jarjestaminen, ihmis-
kauppa, prostituutio tai vaarennysrikokset ja edella mainittuihin liittyvat oheisri-
kokset kuten rekisterimerkintérikokset. Naissd tapauksissa poliisi on antanut
enenevdssd maérin tutkintavastuuta rajavartiostolle.

Jatkossa tédrkeaksi tavoitteeksi ndhdaan se, etta paikallistasolla eri virkakunnat
saadaan sitoutettua nykyistd paremmin PTR- johdon maarittamiin rikostorjun-
nallisiin kohteisiin kuten esimerkiksi utkomaalaisvalvontaan. Tama on tehtévis-
s& mm tietojen vaihtoa lisddmalla. Rajavartiosto voi myds antaa poliisille koulu-
tusapua ulkomaalaisasioissa. RVL:n rikostorjuntaroolista tiedottamista on lisét-
tdva ja se on saatava ulottumaan myos poliisin kenttatasolle.

Rajavartioston tilannekeskus otefaan kayttéon 1.2.2008 KRE:ssa. Tilannekes-
kuksen ja kenttdjohtamisjarjestelman kayttédnoton odotetaan entisestadan li-
saavat poliisin ja rajavartioston vélisté yhteisty6ta.

5. Valvonta-alueesta luopuminen ja Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentuminen

Kaytdnnon rajavalvontaan Rajavartiolain 4 §:11a ei ole ollut suoranaisia vaiku-
tuksia. Rajaturvallisuustehtévid on hoidettu ja hoidetaan edelleen paaasiassa
valtakunnan rajalla ja muualla rajan tuntumassa. Valvonta-alueen rajojen pois-
taminen sek& Rajavartiolain 4 § ovat vaikuttaneet rajavalvonnan kehittamiseen.
Toiminnassa on selkedmmin pyritty lisddmaan valvonnan syvyylts raja-alueella
pysyen. Lakiuudistusta enemman tahan on vaikuttanut uuden rajavartiomailin
kokeilu, jossa on pyritty eroon perinteisesta rajalla tapahtuvasta partioinnista ja
[6ytdmadn sen tilalle uusia menetelmia laittoman maahantulon paljastamiseksi.

Valvonta-alueesta luopuminen on tehnyt mahdolliseksi itsendisen vakavien ri-
kosten torjumisen ja tutkimisen. Muissa tehtdvissa Kainuun rajavartiostolla ei
ole ollut muuta kuin véhéista tarvetta toimia entistd valvonta-aluetta laajemmal-
la alueella. Tarvetta on ollut 1&hinna poliisin kanssa yhdessé toteutetussa ulko-
maalais- ja maastoliikenteen valvonnassa.

6. Yleistd jarjestysti ja turvallisuutfa (YJT) koskevat uudistukset

Yleisesti oftaen koko uudistunut lains&&dants on parantanut entisestaankin hy-
via edellytyksia yhteistoiminnassa poliisin ja tullin kanssa. Kainuun rajavartios-
ton ja alueella sijaitsevien poliisilaitosten valinen viranomaisyhteistyd on kehit-
tynyt erityisesti normaaleissa valvontatehtévissa. Rajavartiolain uudistumisen
jalkeen rajavartiosto on suorittanut muutamia kertoja vuodessa kiireellisia polii-
sitehtavia ja antanut virka-apua. :

Myds yhteispartiointia on lisétty ja se on parantanut osallistujien tietdmysté toi-
sen virkakunnan tyGskentelymenetelmistd ja parantanut henkildsuhteita ja -
funtemusta. Kenttatasolla toivotaankin yhteispartioinnin lisédamista.

Rajavartiolain poliisitehtévaé koskevan pykalan 21 §:n sanamuoto muuttui raja-
vartiolain valiokuntakasittelyssa "yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisi-
tehtavista” "rikoksen estdmiseen ja keskeyttdmiseen liittyviin kiireellisiin poliisi-
tehtaviin”. Talla muutoksella rajattiin pois sellaiset tehtavét, joihin ei liity rikosta.
Rikoksen estamiseen ja keskeyttamiseen liittyvia poliisitehtavia on harvemmin,
mutta YJT-tehtéviin kuuluvia suoritteita poliisi on pyytanyt usein. Tyypillisimmil-



4
l&an n&mé ovat olleet maaston eksyneiden henkildiden etsinnét ja kolaripai-
koilla muun muassa liikkenteenohjaustehtavat ja tapahtumapaikkatutkimukset.
Yksittaisia tapauksia ovat tiestdlla tavatut rattijuopot. Naissa tapauksissa yh-
teisty6 poliisin kanssa on sujunut hyvin ja vakiintuneella tavalla.

7. Alueiden ja henkiléiden suojaamiseen liittyvat muut sdadékset

Kaytannon toimenpiteitd ei ole tehty toimivallasta huolimatta. Liikkumisrajoitus-
alueiden kartoitus tehtiin Rajavartiolaitoksen esikunnan johdolla, mutta jatko-
toimenpiteitd ei ole ohjeistettu. Kainuun rajavartioston esikunnan alueen osalta
ongelmana on ollut alueella asuvien paivittdisen liikkkumisen kohtuuton hanka-
loituminen ja sen kattavuuden vaikeus. Turvallisuustarkastuksia ei ole suoritettu
hallintoyksikén toimitiloihin paasyn edellytyksena.

Turvaamistehtavia ajatelleen tieliikennelain sd@nnékset ovat sen sijaan puut-
teellisia. Rajavartiolaitos suorittaa turvaamistehtavia omana lakisaateisena teh-
tdvanaan rajavartiolain 23 §:n perusteella. Turvaamistehtavien hoitamiseen
kuuluu myds saattueajotilanne. Talléin Rajavartiolaitoksen tehtava on turvata
vieraiden siirtymiset eri kohteiden valilld. Saattueajossa voi syntya tilanteita,
joissa joudutaan toimimaan likennesaantdjen vastaisesti. Rajavartiomiehella
on tahan lakiin perustuva oikeus, mutta saattueajossa voi olla rajavartiomiehien
lisaksi olla myos siviilikuljettajia, joille tallaisia erikoisoikeuksia ej ole laissa an-
nettu. Téllainen tilanne voisi tulla kysymykseen esimerkiksi, mikili saattuee-
seen kuuluisi flinja-auto tai muu tila-auto, jota kuljettaa muu kuin rajavartiomies
tai jos saattueessa ajoneuvoa kuljettaisi rajavartiolaitokseen henkilstoén kuu-
luva siviili esimerkiksi vahtimestari tai kuljettaja.

Tielikennelaki (267/1981) 6§, esteettn kulku halytysajoneuvolle ja kulkueelle:
Pykala tulisi korjata niin, ettd myds Rajavartiolaitoksen ajoneuvon vetimaille
saattueelle olisi annettava esteetdn kulku

Tielikennelaki (267/1981) 258§, nopeusrajoitukset:
Pykala tulisi korjata siten, ettd myds Rajavartiolaitoksen ajoneuvon vetdmassa
saattueessa olisi suurimman sallitun ajonopeuden ylitys mahdollista

Tielikennelaki (267/1981) 48§, poikkeussdanndkset;
Poliisin ajoneuvon vetdmaa saattuetta koskevat poikkeukset tulisi laajentaa

myds Rajavartiolaitoksen ajoneuvoja koskeviksi.

8. Rikosasioiden késittely

Todellisen rikostorjuntatehtéavan ja siihen kouluttautumisen my6ta on tuotu syy-
teharkintaan useita rattijuopumuksia, metsastysrikoksia ja ainakin on osallistut-
tu faittomaan maahantuloon kuuluvien rikosten tutkintaan. Tehtdva on tuonut
syvyytta ja laatua omiin valvontatehtéviin eikd ole vaikuitanut kielteisesti yhteis-
toimintaan poliisin tai tullin kanssa.

Alla ovat muutosehdotukset [ains&dadantton.
Pakkokeinolaki (450/1987) 1 luku 6 §

Pakkokeinolain (450/1987) 1 Iluvun 6 §:n 4 kohdassa on sanottu rajavartiolai-
toksen pidattdmiseen oikeutetut virkamiehet. Kainuun rajavartiosto esittaa ky-
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seista kohtaa tarkastettavaksi niin, ettd pidattamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piiria laajennetaan. Rikostutkinnan tehostamisen ja nopeuttamisen kannalta
olisi tarkoituksen mukaista, ettd valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 10 luvun
49 §:ssa saadetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen
hallintoyksikén paaliikdn tutkinnanjohtajaksi méaardama rajavartiomies olisi
mys&s pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Rajavartiolaki (678/2005) 41 §

Rajavartiolain (578/2005) mukaan rajavartiolaitos voi toimia esitutkintaviran-
omaisena silloin, kun on syytd epailld, ettd kyseessa on rikos, joka koskee ri-
koslain 17 tuvun 8 ja 8 a §:ssa tarkoitetiua laittoman maahantulon jarjestamista
ja naihin tekoihin liittyvaad rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmis-
kauppaa. Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimialallaan rikosten estamiseksi,
selvittamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on peitetoiminta, valeostoa, tele-
kuuntelua ja televalvontaa lukuun ottamatta voimassa, mitd on sanottu poliisin-
toimivaltuuksista. Edelld mainittujen rikosten torjunta kuuluu rajavartiolaitoksen
keskeiseen tehtavékenttédan ja naiden rikosten ennalta estamiseksi, selvittami-
seksi ja syytteeseen saamiseksi olisi rajavartiomiehen toimivaltuuksiin lisattava
telekuuntelu ja televalvonta.

9. Rajavyohyke

Rajavybhykemaaraysten siirtdminen rajavartiolakiin ja sen sanamuutokset eivét
ole tosiasiassa muuttaneet rajavythykeluvan mydntamisen perusteita. Laki-
tekstid paljon suurempi merkitys on soveltamisohjeilla (RVLPAK C.9, RVLE:n
maéarays 821/405/2006), jotka maarittavat hyvinkin yksityiskohtaisesti ne perus-
teet, joilla rajavyGhykeluvan saa harrastustoimintaa varten. Sahkdinen raja-
vyohykeluvan mydntdmismenettely ei saavuttane lapimurtoa ldhivuosina, koska
esimerkiksi marjoja myyntiin keraavat suomalaiset eivat edusta sukupolvea, jo-
ka hakee sdhkdistd lupaa. Sahkdinen rajavyShykeluvan myontamismenettely
voi lisaté kielteisten paatdsten maaraa ja poistaa nykyisen tilastoharhan, kun
henkilokohtaisessa hakumenettelyssa lahes poikkeuksetta kaikki luopuvat raja-
vyOhykeluvan hakemisesta saatuaan tietda, ettd kyseisilla perusteilla ei lupaa
voi mydntaa.

Erityisluvissa aseisiin [iittyvien tietojen puuttuminen vaikeuttaa lupien myoénta-
mista esimerkiksi poronhoitoon. Metsastyslaki ja -asetus maarittavét tarkoin po-
ronhoitotehtavissa kaytettévan aseen, jonka luvan kuljettamiseen moottorikéyt-
tdisessd ajoneuvossa myontda poliisipaallikkd. Hakemusta kisiteltdessa asia
tulee huomioida, joten aseen tiedot pitdisi voida kirjata jo hakemukseen. Nyt
RVT —lomake ei t4td mahdoliista. Tata pidetaan valvonnan kannalta selkeana
puutteena. Aseen tietojen vaatiminen ei rajoita kansalaisten oikeuksia, mutta
parantaa valvontaa.

Rajavartiolain 60 § mahdollistaa suullisen lupapaattksen antamisen, mutta vain
ampuma-aseiden, rdjdhdysaineiden yms kayttamiselle ja hallussa pitamiselle.
Tallaiseen on tarvetta erittiin harvoin. Todellista tarvetta olisi antaa suullinen
rajavybhykelupa ennalta arvaamattomissa tilanteissa, esimerkiksi kiireellista
metsdkoneen korjaamista varten tai koiran hakemisen rajavydhykkeelta pois
hirvihaukusta susivaaran tai rajanylityksen mahdollisuuden vuoksi. Kun rajavar-
tioasemaverkko on nykyisenkaltainen ja entisestaan harveneva, tallaisen luvan
hakeminen voi kestda ajallisesti kolme tuntia ja aiheuttaa 200 kilometrin ajo-
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matkan Kainuussakin. Nykyiset sainndkset aiheuttavat ihmisille kohtuutonta
haittaa.

Valtakunnan rajan yfi ulottuva hairikéinti rajavydhykkeelld esimerkiksi esineita
heittelemalla tai muulla vastaavalla tavalla rajajarjestyksen rikkominen rajaa
ylittamatta ei ole entiseen tapaan enaa rangaistavaa rajavyohykerikkomuksena
tai valtiorajarikoksena. Vaikka naita tapauksia ei ole ollut, tallainen toiminta tuli-
si olla rangaistavaa.

10. Tielitkenteen valvonta

Tielikenteenvalvonta on ensisijaisesti poliisin tehtava. Kuitenkin rajanylityspai-
koilla rajavartioviranomaiset huolehtivat paivittaisesta liikennevalvonnasta. Ra-
javartiolaitos valvoo my&s moottorikayttsisten ajoneuvojen kayttamistd maas-
tossa ja ajoneuvolain (1090/2002) saannésten noudattamista. Esimerkiksi ajo-
neuvolaissa on monia samantasoisia ajoneuvon kuntoon ja varusteisiin littyvia
saanndksia, jotka liittyvat yleiseen liikkenneturvallisuuteen, kuin mita on tielii-
kennelaissa (esimerkiksi turvavyén kayttévelvollisuus, lapsen kuljettaminen
ajoneuvossa), jotka taas eivét kuulu rajavartiolaitokseen valvottaviin asioihin
(toimivalta). Varsinkin maahan saapuvan likenteen rajatarkastusten yhteydes-
sa olisi erittain tarkeda pystya puuttumaan yleista liikenneturvallisuutta vaaran-
taviin asioihin ja alla mainittujen séannésten noudattamisen valvonta sopisi hy-
vin likennevirtaa tarkastaville rajavartiomiehille. Tosiasiassa naits asioita jo
valvotaan rajanylityspaikoilla, fiman laissa olevaa nimenomaista toimivaltaa, jo-
ten fainmuutoksilla 1ahinna vain hyvaksyttaisiin nykyinen kaytantd. Edella maini-
tuista syysté esitetdan seuraavat muutokset tieliikennelakiin (katso myés lau-
sunnon kohta 7.).

Rajavartiomiehella tulisi olla toimivalta seuraavien asioiden valvontaan rajanyli-
tyspaikalla:
= Tieliikennelaki 6 § (267/1981), Ajoneuvon paikka ajoradalla
» Tieliikennelaki 24 § (267/1981), Viestintalaitteiden kayttd ajon aikana
= Tieliikennelaki 88 § (267/1981), turvavydn ja muun istuinpaikan turvalait-
teen kayttdvelvollisuus
= Tielikennelaki 89 § (267/1981), lapsen kuljettaminen ajoneuvossa

*» Tielikenneasetus (182/1982) 3 § ja 22 § punaisen liikennevalon noudat-
taminen
Lisaksi esitetdédn seuraavat muutokset perusteluineen:

Tieliikennelaki (267/1981) 76 §:
Rajavartiomiehen tulisi voida rajatarkastustehtivan yhteydessa maarata ajo-
oikeuden haltija véliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuun: '

jos on todennékoista, etta edellytykset ajokieltoon maaraamiselle 75 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan nojalia on olemassa.

Rajavartiolaitokselle kuuluu lain 94 §:n (ajoasiakirjan esittamisvelvollisuus) val-
vonta, mista syysta on loogista, ettd rajavartiolaitoksella on toimivalta myds jat-
kotoimenpiteisiin.

Tieliikennelaki (267/1981) 91 §
Kuten edelld on todettu, Rajavartiolaitos valvoo moottorikayttdisten ajoneuvojen
kayttamistd maastossa. Rajavartiolaitosta koskevan lainsaadannen uudistami-
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sen yhteydessé liséttiin tielikennelakiin uusi 96 a §, jossa rajavartiomiehelle

saadettiin tfarpeellinen toimivalta suojakyparéan kaytén valvontaan, mika oli
oleellinen parannus moottorikelkkailun valvonnassa. Kuitenkaan lainsaataja ei
ole miettinyt kokonaisuutena Rajavartiolaitoksen suorittamaa moottorikelkkailun

valvontaa.

Rajavartiomiehelid on toimivalta tieliikenteenvalvontaan vain hyvin rajoitetusti,
miké aiheuttaa ongelmia moottorikelkkailun valvonnassa. Maastolitkennelain 13
§:n 2 momentin mukaan moottorikelkkailureitti on tielikennelain 2:ss& madaritel-
ty tie, joka on tarkoitettu moottorikelkkaliikenteeseen. N&in ollen rajavartiomies
ei voi puuttua moottorikelkkailureitilla tapahtuvaan moottorikelkkailuun, koska
se on tielikennetta, eiké tielikennelain 91 §:n mukaan rajavartiomiehelld ole
toimivaltaa valvoa maastoajoneuvon kayttoa tielld. Kainuun rajavartiosto esit-
taa, etta rajavartiomiehelle lisattaisiin toimivalta valvoa maastoajoneuvon kayt-
toa tielld, koska téhén on tarvetta ja rajavartiolaitoksella on siihen parhaat re-
surssit. Ei ole my&skaén tarkoituksenmukaista, etts rajavartiomies valvoo moot-
torikayttoisten ajoneuvojen kéayttamistd maastossa, mutta mikéli kelkkailija siir-
tyy reitille, ei toimivaltuutta valvontaan ole.

11.Rajavartiotehtivit ja muut lakisaditeiset tehtavit
Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen ohjaaminen

Rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiomiehela on oikeus kulkuneuvon pysayt-
tamiseen rajavalvonnassa, rajatarkastuksissa, rajanylityspaikan YJT -
tehtavassa taikka 33 §:ssa tarkoitetussa poliisitehtavassa. Muissa valvontateh-
tavissa oikeus kulkuneuvon pysayttamiseen on sanottu kyseisessa erityislais-
sa. Tama pitaa paikkansa maastoliikennelain ja tielikennelain kohdalla, mutta
ajoneuvoa ei ole oikeutta maarata pysaytettivaksi esimerkiksi ulkomaalaisval-
vonnassa fai metséstyksen valvonnassa. Saannésta esitetdan muutettavaksi
niin, etta rajavartiomiehella on oikeus poliisin tapaan kulkuneuvon pysayttami-
seen kaikissa sdadetyissi virkatehtavissa.

12. Virka-apu

Rajavartiolaitoksen antamaa ja sille annettavaa virka-apua koskevat saannok-
set on koettu selkeiksi.

Kainuun rajavartiosto esittda, etta virka-apu ja poliisitehtiva kasitteet on masri-
teftava selkedammin esimerkiksi PTR —lain voimaantulon jalkeen uusittavassa
poliisin ja rajavartiolaitoksen tehtavien yhteensovittamisesta seka keskinaista
yhteistoimintaa koskevassa mairayksessa niin, ettd kasitteet olisivat molempi-
en virkakuntien tiedossa.

13. Rajavartiolaitoksen hallintoa koskevat sdannokset

Sivutoimilupamenettely ja sivutoimen luvanvaraisuus on koettu pédaosin selke-
aksi. Lakiuudistus ja sivutoimilupahakumenettely ovat laittaneet virkamiehet
miettimaan toimiensa laillisuutta niin vapaa-ajalla kuin yleensakin. Hallintoyksi-
koiden vaiisten mahdoliisten lupaerojen ehkaisemiseksi olisi ehka paikallaan
perustaa jokin tietokanta josta luvan myéntsjilla olisi mahdollisuus tarkastella
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hyvaksyttyjen ja hylattyjen sivutoimihakemusten kuvaukset. Tarve on {dhinna
joidenkin uusien ja tulkinnanvaraisten toimien osaita.

Rajavartiomiehen koulutuksesta ja koulutuksen kustannusten korvaamisesta
annettu sdantely on selked. Ennen SM:n asetusta rajavartiolaitoksen virkamies-
ten koulutuskustannusten korvaamisesta (14.7.2007) ilmeni muutamien henki-
ididen osalta taktikointia palvelussitoumuksen osalta RvjaPK:lta valmistumi-
seen liittyen siten, ettd henkild on tietoisesti hankkinut kokeesta hylatyn ar-
vosanan (ruotsin kielitutkinto) opiskellen kurssin muutoin loppuun saakka.
Tybnantaja antoi mahdollisuuden suorittaa kielikoe hyvaksytysti puolen vuoden
kuluessa kurssin paattymisesta ja jatkoi méaaraaikaista virkasuhdetta saman
ajan. Henkild ei suorittanut kielikoetta hyvaksytysti maaraajan kuluessa, maa-
réaaikainen virkasuhde paattyi ja henkild aloitti opiskelun poliisikoulussa. Ei kor-
vausvelvollisuutta kun opiskelua ei keskeytetty, henkilo ei irtisanoutunut ja eika
hanta myodskaan irtisanotiu.

14. Henkilostovaikutukset

Lakiuudistuksella ei Kainuun rajavartioston nakékulmasta ole ollut erityisia vai-
kutuksia henkildsto- ja tehtavajarjestelyihin eika siirtovelvoitesaanniéksen sovel-
tamiseen. Kaikissa siirroissa ja tehtavajarjestelyissd on pyritty huomioimaan
kokonaistilanne niin yksilén kuin tyGnantajan ndkokuimasta. Strategian toi-
meenpano aiheuttaa lukusia siirtoja seuraavien vuosien aikana.

Siitdmispaatésten perusteluja ei ole kirjattu merkittavasti kaytannossa aikai-
sempaa enemp&ad. RVLPJ on saanut aikaisempaa enemman painoarvoa pe-
rusteluissa (tehtévéan vaativuus nousee siirron yhteydessa)

Koulutustarve lainsdadants- ja toimivalta-asioihin kasvoi merkittavasti. Koulutus
on lapikayty henkilostélle. Osalle henkildstda ruotsin kielitaitovaatimus on ollut
esteenad siirrolle toiseen hallintoyksikkd6n.

Kainuun rajavartiostossa on sovellettu kerran kaytanté6n maaraaikaista viran-
toimituksesta erottamista. Sdanndksen soveltamisessa ei koettu erityisid on-
gelmia ja kokemukset sdanndksen muusta toimivuudesta on vaikea arv;mtava
vahaisen lukumaaran johdosta.

15. Muista uudistukseen sisiltyvista lakiehdotuksista
Maastoliikenteen valvonta

Kuten edelld on tullut todettua, maastoliikennelain (1710/1995) mukaan rajavar-
fiolaitos valvoo moottorikdytidisten ajoneuvojen kayttamistd maastossa. Ratti-
juopumusasioiden kasittely on Rajavartiolaitoksen maarayksella
(1084/60/2006) kuitenkin rajattu ainoastaan rajatarkastustilanteisiin ja muun
toiminnan yhteydessé paljastettujen rattijuopumusrikosten esitutkinta siirretaan
poliisille. Kainuun rajavartioston nakemyksen mukaan rajavartiolaitoksefla on
moottorikayttéiselld ajoneuvolla maastossa tapahtuvan rattijuopumusrikoksen
esifutkintaan samantasoinen foimivalta maastoliikennelain valvontatehtavan
perusteella, kuin vesilikennejuopumuksen tutkintaan vesiliikennelain valvonta-

tehtavan perusteella.
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Tiedossa on myos, ettd maastoliikenteessa ajokieltoon maardamiseen liittyva
toimivaltakysymys ei ole yksiselitteisen selva (Tieliikennelain 1 § Sovelta-
misala). Kuitenkin on varmaa se, etta rajavartiomies ei voi tehda sita rajanyli-
tyspaikan ulkopuolelia eikd nain oilen voi tutkia maastossa kelkalla tavattua
epailtya rattijuopumusta, koska rajavartiomies voi maarata ajo-oikeuden haltijan
véliaikaiseen ajokieltoon vain rajatarkastustehtavan yhteydessa.

Rajavartiomiehen suorittamasta moottorikelkkailun vaivonnasta ja sen vaatimis-
ta lainmuutoksista olisi syyta tehda kokonaisselvitys (ottaen, edella mainitun li-
saksi ml. kohta 10, huomioon, ettd puutteita on myds moottorikelkkojen vakuu-
tus- ja rekisterdintiasioiden valvonnan toimivaltuuskysymyksissa), koska monin
paikoin valvontaan on tarvetia ja myds sen vuoksi, ettd kuljettajien ajokuntoi-
suuden valvonta on oleellinen osa maastolilkkenteenvalvontaa ja Rajavartiolai-

toksella on siihen parhaat resurssit.
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