Lansi-Suomen l&&ninhallitus, poliisiosasto 1(1)

Sisdasiainministerid rajavartio-osasto
Rajavartiolaitoksen esikunta

PL3

Korkeavuorenkatu 21
00131 Helsinki

31.10.2007 LSLH-2007-
08307/Tu-0

Viite: Lausuntopyynténne SM 028:00/2007 21.9.2007

LAUSUNTO

Poliisin laaninjohto on pyytanyt lausuntoa varten poliisilaitoksiita lausuntoja, jotka lite-
tdan oheen.

Poliisin laéninjohto on jasenend Lansi-Suomen PTR-piirin johtoryhméssa, jossa on vuo-
sittain |laadittu piirin runkosuunnitelma tehtavaalueittain. Siind maaritelld&n tehtavittiin

vastuut, tehtavien suoritiajat ja toimialueet. Vuosittain tehdaan lisaksi PTR-piirin toimin-
tasuunniteima, jossa maaritelldén foiminnan painopistealueet.

~ Poliisin laaninjohdon nakokulmasta rajavartiolaitosta koskeva lainsaadants ja sen sovel-
taminen ovat olleet onnistuneita. Poliisilaitosten lausunnoista selvidd kasitykset kaytan-

noén nakdékulmasta.
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Viite: Lausuntopyyntd LSLH-2007-08307/Tu-0 / SM 028:00/2007

ASIA: SELVITYS RAJAVARTIOLAITOSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUDESTA

Kokkolan kihlakunnan poliisitaitoksella on jo kauan oliut hyva yhteistyd paikallisen merivarticaseman
kanssa. Yhteistydta on tehty PTR toiminnan kautta sek& myGs sen ulkopuoclelia.

Kokkolan merivartioaseman yhdyshenkiié on ollut mukana yhteisissé operaatioissa jotka ovat kosket-
taneet ulkomaalaisvalvontaa ja huumausainevalvontaa. Merivartioasemalta on ollut henkildkuntaa
my6s tutustumassa esitutkintaan Kokkolan poliisilaitoksen rikososastossa liittyen heiddn omaan esi-
tutkintakoulutukseen ja sen laajentamiseen. Rajavartiolaitos suorittaa myds halmi-puhallukset Kokko-
lan kihlakunnan poliisiasemalla seka késialkometrien kalibroinnit.

Kokkolan merivartioaseman henkilokunnan ammunnan taso-kokeet on myos suorltettu Kokkoian poin-
sin ampumaradalla. ’

Merivartioston kanssa on my@s sovittu ettd he voivat suorittaa esituikintaa poliisin tiloissa seka kdyttda

poliisilaitoksen pidéatettyjen tiloja tarpeen vaatiessa. Paivittiistoiminnassa poliisin ja rajan valilla ei ole
esiintynyt ongelmia ei my6skdan virka-apujen suhteen.

. Merivartioston huumekoiria on myds kytetty apuna poliisin huumausaineiften maastoetsinndissa.
Lisdksi merivartioaseman paallikké ylil. Kaj Liljeqvist osallistuu alueen paéllystdpalaveriin jossa kasi-
telldan yhteisia asioita ja mahdollisia esiintulleita ongelmia paikallisella tasolla.

Nyt kéasilia olevaan lausuntopyyntédn Kokkolan kihlakunnan poliisilaitoksella on kommentoitavaa ai-
noastaan silta osin mité tulee Rajavartiolaitoksen henkildstén toimivaltuuksista liittyen tieliikenneval-
vontaan. Esille on noussut tilanteet missa rajavartiolaitos suorittaa maastoliikennevalvontaa ja ajo-
neuvo siirtyy tieliikennelain alaiselle alueelle. Naissa tilanteissa on rajan henkiidkunta tuonut esille ettd
heidan henkildkunnalta puuttuu toimivalta puuttua fileliikkennelain nojalia mahdollisiin rikkeisiin ri-
kesakolla taikka rangaistusmaardysmenetielylla. Asia siirretddn useimmiten poliisin tutkittavaksi ja
poliisi ratkaisee asian suppean tutkinnan kautta. Tassa olisi mahdollisuus kehittd3 toimintaa siten etté
rajavartiolaitokselle luotaisiin mahdollisuus hoitaa asia heti ns.” tien paalla.”

Kokkolan merivartioasema on ilmoittanut ettd heill& olisi resursseja meidan alueella partioida syrjaisid
huvilateitd nain syksyisin ja suocrittaa esim. metsastyksenvalvonnan yhteydessa rattijuoppousvalvon-
taa. Tilanne edellyttda heidan tulkinnan poliisin nimenomaista pyyntd4 ja tahan merivartioston henki-
ibkunta toivoisi jonkinlaista yhtenaista linjausta jatkoa ajatellen.

Mita tulee kiireellisten poliisitehtédviin hoitoon YJT:n osalta, niin emme ole niitd pyytaneet eikd merivar-
tiosto niitd suorittanut.

Kokkola 19.10.2007 Anders Afors komisario



Lianinpoliisiylitarkastaja
Pertti Sihvonen
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Viite: Lausuntopyynio rajavartiolaitosta koskevan lainsdddinnon toimivaudesta

Lausuntonaan asioista, joihin poliisilaitoksella on liityntipintii todetaan seuraavaa:
7. Yhteistyon kiiytinnontason jirjestelyt PTR-viranomaisten kesken

Kiytinnon yhteistoiminta tapahtun PTR-toiminnan nimissi.
Toiminnan syventiminen odottaa uutta lakia ja siihen liittyvii ohjeistusta.

Toiminta tulee saada poliisin vuosi- tydjakso- ja tydvaorosuunnittelun piiriin.

Poliisilaitoksen tulossopimukseen ja toimintasuunnitelmaan asetetaan tavoitteet

vuosittaiselle PTR-yhteistyolle ja tyojakso- ja tyovuorokohtalsestl toiminta toteutetaan .
e PoliisHaitolksella-hyvid-kokemuksia-ns-yhteisisti-tydjaksejen-listapalavereista; joissa sovi

Iopullisesti piiviin tilanteen mukainen toiminta. e e e e e

8. Rajavartiolaitoksen toiminnan kohdentuminen
- Uudistus mahdollistaa joustavouden. Toiminnan kohdentamisessa tarvitaan syvillisempii
PTR-suunnittelua ja sopimista alueellisesti esim. tulevien poliisilaitosten alueella.

9.2 YJT ja poliisitehtivit

a )Kiireelliset poliisitehtiviit
Hoitamisessa ei ole esiintynyt ongelmia. Vaasan kenttiijohtajan kautta toiminta on pelannut.
Hitikeskuksessa rajan yksikdiden valmiudet oltava selvilld samalla tavalla kuin poliisin

osalta. Suunnitelmallisuuita voitaneen parantaa.

b) Arvio erityistilanteiden hoitamisessa

Rajan erikoisyksikoiden kiytté poliisin vaativissa yms. tilanteissa ohjeistamatonta. Rajalla
on koulutettua henkilostoa, jota voidaan virka-avon muodossa saada. Voiko kiytto olla
joustavampaakin? Voidaanko laatia yhteisiii suunnitelmia. Koulutusta on jo suoritettu

yhdessi.
11. Rikosasioiden Kiisittely
Raja on hoitanut [ihinni vesiliikenteessi ja jiiliikenteessd tapahtuneita rikoksia (ratti- ja

ruorijuopumus). Koulutusta on annetta (patja, halmi jne). Kokemuksiay hteisisti
tutkintaryhmisti ei ole. Timikin toiminta tarvinnee ennakkosopimista ja suunnittelua kuten

edellisissd kohdissa on esitetty.

16. Tieliikkenteen valvonta



Vesiliikenteen valvonta on ollut perinteisti yhteistyoaluetta. Tieliikenteessé mm. raskaan
liikenteen valvontaan rajan henkildsto osallistuu sasinnéllisesti.
Uudistukseen liittyen ei ole huomautettavaa.

18. Virka-apu

Virka-avun saannissa ei ole esiintynyt ongelmia. Rajanveto siihen miki on virka-apua ja miki
PTR-toiminnan mukaista suunnitelmallista yhteistyotd kaivannee tismennyksii esin
halytystoiminnassa ja muussa saidnnollisessd valvonnassa.
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Rauman kihiakunnan poliisilaitos

LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN LAUSUNTOPYYNTO LSLH-2007-08307/TU-0

Rauman kihlakunnan poliisilaitos on tehnyt yhteistydtd Rajavartiolaitoksen kanssa ja
siitd saadut kokemukset ovat olleet myénteisid. Merivartiosto on taélla hoitanut massa-
rikosten tutkintaa sekd yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia Kiireellisia teh-
tavia saaristossa viranomaisten tarkoituksenmukaisen tyénjaon foteuttamiseksi. Tutkin-
ta on saatettu loppuun poliisin foimesta (merivartioasema ja poliisin toimitilat sijaitsevat
lahekkain).

Ydinvoimalaitoksen turvalIzSUUSJarjestelylhln Iuttyen pO|IISI on taalla saanut Rajavartio-

- |aitokselta-katusto—-ja-henkildstdapua——r—--
_Lausunnon _tarkeittaman lainsdadanndn tmmwuuden suhteen ei taalla ole huomautet-__ B

tavaa. Rajavartiolaitos on hoitanut po. tehtavat mallikkaasti.

Poliisipaalikks -~ JussiHogman -

Rauman kihlakunnan poliisilaitos
Aittakarinkatu 21, PL 148, 26101 RAUMA
palaute @ rauma.poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh. 071 874 0151, Faksi G671 874 4122
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VITE: LSLH-2007-08307/Tu-0

ASIA: SM:n lausuniopyynté SM 028:00/2007, koskien Rajavartiolaitosta koskevan lains&adan-
non toimivuudesta ja soveltamisesta sekd esitykset sen tarkistamiseksi

Pietarsaaren poliisilaitos vastaa valikoiden niihin kysymyksiin, joilla on kosketuspintaa paikallispoliisin
toimintaympéristén kanssa Pohjanmaalla.

Liite 2 kohta 2.
Schengenin rajasddnndstén osalta, huoli poliisin kenttdhenkildstén tietotaidon riittdvyydestd jatkossa, virka-

aputehtévien hoito?

Liffe 2 kohta 7.
Pietarsaaren osalta rajanylitys tapahtuu kéytanndssa joko meritse tai Kruunupyy lentokentin kautta. Kokkolan

merivartioasema on hoitanut molemmat rajanylitysmuodot mallikkaasti, eikd tarvetta tavanomaisen liikenteen
osalia virka-apuihin ole ollut. Satamassa on joitakin kertoja vuodessa ollut tarvetta poliisikoiralle alustarkastusten
yhteydessé. Lentokentédn osalta valmius hoitaa tehtavid yhdessé vaatii koulutusta. Vesifiikennevalvonta kaytéan-
e IS SAABRYSIN-Merivartioston-hoidettavana..Rietarsaaren.poliisilla-ei.ole- kalustoa eikd:resursseja-suorittaa-vesilii-- .
kenne-, metsistys- ja kalastusvalvontaa alueellaan. Talvisin suoritettava moottorikelkkavalvonta tehdién talla

hetkelld yhieistyossa ja merivartioston ja liikkuvan poliisin kalustolla (kaksi moottorikelkkakurssin kdynytta polii-
simiestd). Rajavartiosto haluaisi tehdd myds pienimuotoista liikennevalvoniaa metsdstyksenvalvennan yhtey-

dessé (puhallutukset), mutta nykysaaddsten mukaan kysyttidva "lupa” paikallispoliisilta. Tietyt rauhoitetut vesi-
alueet ovat aika-ajoin ongelmallisia, mutta Merivartiosto ja Maa- ja metsitalousministerion metsistyksenvalvoja

pystyvat hoitamaan asian tyydyttavasti.

Liite 2 kohta 8. . o 3
" Selkevttiisi toimintaa, kaikkien viranomaisien perusiehtava p:ta:5| knr;ata Ealntaso:sestl ja mttavan tarkasti Nain

virka-aputehtavien johto- ja vastuusuhteet selkeytyisivét.

Liite 2 kohla 8.
a) Poliisitehtdvien hoitaminen kiireellisessa tapauksessa saaristossa ja8 nykyisinkin k&ytanndssa Merivar-

tioston hoidettavaksi. Poliisilla ei ofe kalustoa eika resursseja hoitaa vesiliikennevalvontaa; uskottavuus
ongelma? Sama on tilanne metséstyksen valvonnan osalia.

Liite 2 kohta 11.

Rajavartiolaitos on alueellamme jo useamman vuoden ajan toiminut yhteistydssé poliisin ja tullin kanssa rikos-
ten ennalfta esidvdssd lydssd osalfistumalla useamman viranomaisten véliin muodosteftuun tiedusteluryhmadan.
Ehdofuksen merkitys tufisi ilmi 1ahinnd rikosten selvittimisesséd ja syyteharkintaan saattamisessa. Poliisilaitos ei
nde esteitd kehittdd yhieistoimintamuoloja pddmdérdn saavuflamiseksi. Suurin ongelma tulee todennékdisesti
ilmenemddn tiedon siirrossa, johon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

Liite 2 kohta 12.
Poliisiorganisaatio kdy 1dpi ison organisaatiomuutoksen ja sen yhieydessé tullaan poliisin omafla osalta madritte-

lemddn sdilylystilojen kdyitd4 ja niihin lifttyvat kuljetukset. Rajavartiolaitoksen on turha rakentaa rinnakkaista
jarjestelmd, vaan hyodyntdd sitd synergiaa jota on I6ydettdvisséd yhteistoiminnassa poliisiorganisaation kanssa.

Liite 2 kohta 14.
Paikallispoliisi ei voi valvoa alueita eiké kohteita iiman kalustoa tai resursseja, vain jélkikdteen suoritettava esi-

tutkinta poliisilla. Kalastusvalvojia alueella on ja hoitavat tehtavansa hyvin.

Liite 2 kohta 16.

Pietarsaaren kihlakunnan poliisilaitos
tsokatu 10, PL 46, 68601 PIETARSAARI
palaute @pietarsaari.poliisi.fi

Puh. 071 874 6199, Faksi 071 874 6196
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Likkennevalvonta hyvin vahdista, vesialueen rucrijuopumukset Merivartiosto hoitaa itsendisesti. Lain-
sdadannobllisesti olisi suotavaa samat oikeudet kuin poliisimiehilla (liikennevalvontaa ei ole koskaan liian

vahan).
b} Pitdisi olia mahdoliista myds rajamiehen osalta.

a)

Liite 2 kohta 17.
c) Kaikkien viranomaisten perustehtdva pitaisi kirjata laintasoisesti ja riittdvan tarkasti.

Liite 2 kohta 18.
Ei huomauttamista, valonvahvistimia ja kalustoa saatu aina kun on tarvittu. Ollut t8han asti maksutonta, toi-

vottavasti sailyy ennailaan.
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Lansi-Suomen laaninhallitus

Poliisiosasto

TURKU

Poliisin ld4ninjohdon lausuntopyyntd LSLH-2007-08307/Tu-0

LAUSUNTO

Sisaasianministeridn rajavartio-osaston lausuntopyynnén johdosta Lansi-Suomen
poliisin l[Aaninjohdon la&ninpoliisiylitarkastaja Pertti Sihvonen on pyytanyt Turun
poliisilaitokselta lausunioa rajavartiolaitosta koskevan lainsd&ddanndn toimivuu-
desta ja soveltamisesta. Rajavartiolaitoksen ja rajavydhyketid koskevan lains&a-
danndn kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2005.

-Rajavartiolaitoksen kokonaisuudistuksen myota rajavartiolaitoksen toimiala ja
toimivaltuudet ovat laajentuneet. TAma on edellyttanyt ja edellyttda yha kattavaa

koulutusta seka viranomaisyhteistydta. Esimerkiksi poliisilain soveltamisen ja sen
koulutuksessa on &arimmaisen tarkeaa poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistyd po-
fliisilain yndenmukaisen soveltamiskéytédnndn ja perusoikeuksien turvaamiseksi.

— — ———————Kokonaisuudistus-on tuonut-suuria-haasteita-rajavartiolaitoksen toimintaan.- Muun -
muassa poliisilainsd&dannén tuntemus on vain yksi osa-alue rajavartijan toimival-
tuuksien kentassé. Taman takia on valitdmaténtd suhtautua pidattyvaisesti opera-
tiiviseen toimintaan ennen riittdva& koulutusta ja asiantuntemusta seka korostet-
tava poliisin konsultaatiota poliisin tehtavien osalta.

Kokonaisuudistuksen tuoreudesta johtuen kaytanndn kokemuksia rajavartiolain
foimivuudesta on saatu varsin vahan. On selvda, ettd toiminnan kaynnistyminen
vie aikaa jo kouluttautumisenkin takia. Tama on tarkoituksenmukaista kohdehen-
kildiden oikeusturvan ja muiden ihmis- ja perusoikeuksien turvaamiseksi. Koko-
naisuutena valvonta-alueen poistuminen ja YJT-valvonta voidaan né&hda kansa-
faisten turvallisuutta isdavana koko maan tasolla arvioiden.

Turun poliisilaitoksella on kokonaisuudistuksen voimaantulon jélkeen ollut raja-
vartiolaitoksen henkildstda poliisin toimintaan ja poliisilain soveltamiskaytantdéon
tutustumassa. Talla hetkelld rajavartiolaitoksen henkildstéa on talousrikostutkin-
nassa lahinna oljypaastodjen tutkintaan painottuen ja operatiivisessa valvonnassa.
Rajavartiolaitoksen henkildstéa on ollut myds operatiivisessa tutkinnassa. Taméa
on koettu erittdin hyvéksi toimintatavaksi.

Turun kihlakunnan poliisilaitos
Eerikinkatu 40 - 42, PL 51, 20101 TURKU
palaute @1turku. poliisi.fi, www. poliisi.fi
Puh. 071 8740261
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Operatiivisissa tilanteissa yhieistyd rajavartiolaitoksen ja poliisin valilla on ollut
toimivaa. Yhteiset ulkomaalaisvalvontaiskut ovat edisténeet ja tehostaneet viran-
omaisyhteisty$ta. Virka-apuasiat eivat ole tuottaneet kdyt&dnndn ongelmia. Raja-
vartiolaitoksen henkildstd on pyytanyt poliisilia toiminnallista apua, esimerkiksi ko-
tietsinnan suorittamisessa ja poytékirjojen laadinnassa. Huomioita on Kkuitenkin
kiinnitettava siihen, ettd koulutus ei saa jaada ainoastaan toiminnallisten tilantei-
den kautta kouluttautumiseen.

Myods yhteistyd poliisin ja rajavartiolaitoksen valilla meripelastustoiminnassa on
koettu toimivaksi. Tulevaisuutta silméalla pitden on korostettava, etté rajavartiolai-
toksen uudet toimivaltuudet ja niiden haasteet eivat saa vahentda rajavariolai-
toksen meripelastusioiminnan resursseja liian kapeaksi.

Rajavartiolain 6 luvussa saadellaan rajavariiolaitoksessa tutkittavat asiat. Sen to-
siasiallisesta soveltamisesta, ja siitd, onko tai kuinka paljon tutkintaa kaytannossa
suoritettu, ei Turun poliisilaitoksella ole tietoa. Yhteisid tutkintaryhmi& ei ole viela
toistaiseksi perustettu. Tulevaisuuden visiona on yhteistydn tiivistAminen edel-
leen, erityisesti rajavartiolain 8 luvun asioissa.

ta tutkmnan paapalnon surtammen rajavamoialtokselle

Rajanveto poliisin ja rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien tai paremminkin toimin-
tavelvollisuuksien valilld on joissakin tilanteissa koettu haastavaksi. Esimerkiksi
Turun poliisilaitoksella on havaittu rajavartiolaitokselta turvapaikkaa hakeneen
puhuttelun osalta vielé vanhoja menettelytapoja, joiden mukaisesti rajavartiolaitos
on toimittanut turvapaikan hakijan poliisille, vaikka myds rajavartiolaitos voi selvit-
taa ulkomaalaislain 97 §:n mukaisesti ulkomaalaisen henkil6llisyyden, matkareitin
ja maahantulon, ja toimia siten samoin kuin poliisikin. Ulkomaalaisvirastohan suo-
rittaa varsinaisen turvapaikkatutkinnan. Taustalla on kuitenkin todennakdisesti
kokemuksen ja koulutuksen puute muun muassa tamén kokonaisuudistuksen ns.

sisadénajon aikana.

Edelliseen viitaten voidaan edelleen kysya, etta tulisiko lainsaadantéa tai muita
saanndksia selkeyitaa siten, ettd kAytAnnodn tasolia voitaisiin yksiselitteisesti tode-
ta toimintavelvollinen viranomainen. Yleisella tasolla on selvad, etta poliisi vastaa
poliisilaissa méaéaritetysta tehtavapiirista. Selvaa ei ole kuitenkaan kaytannon ta-
solla, ettd rajavartiolaitoksen valvonnallisessa toiminnassa tehdyt havainnot joh-
tavat rajavartiolaitoksen suorittamaan esitutkintaan asti. Talldin 4arimméisessa ti-
lanteessa poliisille voi jadda sinansa rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien piiriin
kuuluvan yksikertaisenkin asian loppuunsaattaminen esitutkinnan osalta.

Rajavartiolaitosta koskeva kokonaisuudisius, joka mahdollistaa rajavartiolaitok-
sen suorittavan tutkintaa, parantaa kaiken kaikkiaan myos operatiivisen valvon-
nan laatua. Kaytanndn toiminnassa, esimerkiksi rajavartioviranomaisten suoritta-
massa vesiliikennevalvonnassa, on huomioitu entistéd paremmin esitutkinnan tar-
peet. Tama edistad toiminnan tarkoituksenmukaista ja tehokasta suorittamista.
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Kokonaisuusuudistus nostattaa kysymyksen laillisuusvalvonnan riittavyydesta.
Rajavartiolaitoksella on kokonaisuusuudistuksen myota yha enemmén toimival-
tuuksia puuttua yksildn perusoikeuksien piiriin, jolloin korostuu myos tehokkaan ja
laadukkaan laillisuusvalvonnan merkitys. Viime vuosina poliisin toiminnassa lailli-
suusvalvonta on nakyvyydessaan korostunut. Laillisuusvalvonnan paapaino on
siirtynyt repressiivisestd preventiiviseen, joka nakyy nimenomaan laillisuusval-
vonnan painopisteen siirtymisesta kanteluiden késittelystd ennakoivaan johtamis-
kulttuuriin, osana péivittiisjohtamista. Samansuuntainen kehitys on valttamatonta
my0s rajavartiolaitoksen toiminnassa. Tarkeda on my0s rajavartioiaitoksen [ailli-
suusvalvonnassa poliisin toimintaa koskevien sdannosten soveltamisen ja tulkin-
nan osalta poliisin laillisuusvalvonnan linjat.




