St
o
3

1(3)
Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

2.6.2008 Dnro 42/61/08

Rajavartiolaitoksen esikunta

Oikeudellinen osasto

PL3

00131 HELSINKI

[Rejavarioiokean eskunta)
i J D -u l':‘,s{ !‘
o 10582 (2028

Lausuntopyyntdnne 9.5.2008

SM 028:00/2007

Valtakunnansyyttajanviraston lausunto koskee esitysta vain siltad osin
kuin siind on kysymys rajavartiolaitoksen osallistumisesta rikosten en-
nalta estamiseen ja selvittdmiseen seké pakkokeinotoimivaltuuksia,
koska niillé on valitdn yhteys syyttajatoimintaan.

Laki rajavartiolain muuttamisesta, 6 luku 41 §

Televalvonnan ja telekuuntelun kayttéén ottaminen rajavartiolaitoksen
suorittamassa esitutkinnassa on kannatettavaa. Laitonta maahantuloa
koskevissa tapauksissa erityisesti jarjestdytyneisyyden nayttamisessa
teletiedoilla olisi suuri merkitys. Tama on ilmennyt juttujen yhteydessé
takavarikoitujen matkapuhelinten siséltdmista tiedoista. Esimerkiksi
matkapuhelinkojeeseen tallentuneiden tekstiviestien sisallésta on paa-
teltavissa, etta varsinaisten puheluidenkin sisallosta olisi saatavissa mi-
ta parhainta naytt6a rikokseen osallisten jarjestaytyneisyydesta, keski-
naisista kaskyvaltasuhteista ja rikoksen tekotavoista. Nyt puheena ole-
vien juttujen yksi tyypillinen piirre on se, ettd organisaation paallikkd
kontrolloi matkan etenemista lahtémaasta késin ja kaytannossa taméa
tapahtuu puhelimitse. Nain ollen puhelimitse tapahtuneen yhteydenpi-
don sisallon selvittamisella tulee olemaan merkittavaa nayttdarvoa eri-
tyisesti kun harkitaan sita, tayttyyko laittoman maahantulon jarjestami-
sen torkea tekomuoto sillé perusteella, etta rikos on tehty osana ulko-
mailta kasin toimivan jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaa.

Talla hetkella suurin osa laittoman maahantulon jarjestamista koskevis-
ta jutuista keskittyy Vantaalle. Itd-Uudenmaan syyttajayksikossa jutut
puolestaan jaetaan paaasiassa yhdelle jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen perehtyneelle erikoissyyttajalle. Hanelle kertyneen kaytannon ko-
kemusten mukaan muutamissa jutuissa, joissa syytteet on osin tai ko-
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konaan hylatty naytén puuttumisen vuoksi, ratkaisevaa nayttda olisi to-
denndakdisesti ollut saatavissa juuri telekuuntelun avulla.

Esityksesta kay ilmi, ettd telepakkokeinoja on kaytannossa tarpeen
kohdentaa vuositasolla noin viiteenkymmeneen vakavaan rikosepai-
lyyn, ja juttujen maaran ennakoidaan lahivuosina kasvavan. Koska ta-
paukset kohdentuvat paaasiassa vain kahdelle alueelle, Vantaalle ja
Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoille, kdytannéssa telepakkokeinojen
kayttod on tarkoitus keskittaa hyvin suppealle ydinosaajien joukolle. Ta-
takin suunnitelmaa pidetadn kannatettavana. Telepakkokeinojen lain-
mukainen kaytté edellyttda perusteellista pohjakoulutusta ja jatkuvaa li-
sakoulutusta lainsdadannén muutosten myo6ta.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta, 1 luku 6 § 4 -kohta

Esitetyssa lainkohdassa luetellaan rajavartiolaitoksen pidattamiseen oi-
keutetut virkamiehet, jollaiseksi esitetddn mm. rajavartioston tai meri-
vartioston rikostorjuntaupseeria. Rikostorjuntaupseeri on palkkaukseen
liittyva tehtdvanimike ja sellaisena liian epamaarainen otettavaksi pidat-
tamiseen oikeutettujen virkamiesten luetteloon. Kaytannén toiminnan
nakokulmasta tutkinnanjohtajana toimivan rajavartiomiehen tulisi olla
myo6s pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Rajavartiolaitoksessa tutkin-
nanjohtajina toimivat vahintdan yliluutnantin arvoiset upseerit. Nain ol-
len termin rikostorjuntaupseeri sijasta pakkokeinovaltuudet voisi sitoa
tiettyd tasoa olevaan palvelusarvoon: "... seké tutkinnanjohtajan tehta-
vaan maaratty vahintaan yliluutnantin arvoinen rajavartiomies,..."

Laki pakkokeinolain muuttamisesta, 5a luku 2 §

Esityksen mukaan lisattaisiin telekuuntelun edellytyksia koskevaan ri-
kosluetteloon, kohtaan 7, laittoman maahantulon jarjestaminen ja tor-
kea laittoman maahantulon jarjestdminen. Perusmuotoisen laittoman
maahantulon jarjestamisen rangaistusmaksimi on kaksi vuotta vankeut-
ta. Nain ollen tdma rikostyyppi muodostaisi poikkeuksen kaikkien mui-
den luetteloon otettujen rikosten rangaistusmaksimeihin nahden. Tele-
pakkokeinojen kaytdn edellytyksena on kautta linjan ylitérkeat rikokset.

Myoskaan perusmuotoisista laittoman maahantulon jarjestamista kos-
kevista jutuista kertyneen syyttdjakokemuksen mukaan telekuuntelu ei
naissa tilanteissa kaytanndssa ole tarpeen, koska normaaliasetelma on
se, ettd esitutkinta alkaa rikoksesta epailtyjen kiinniotolla. Kaytannon
tarvetta kuuntelulle ei enaa tassa vaiheessa ole. Sen sijaan televalvon-
tatiedot saattaisivat tuoda lisaselvitystd ennen kiinnijaantia tapahtuneis-
ta yhteydenpidoista.

Nailla perusteilla kannatettavaa olisi se, etta telekuuntelun edellytyksiin
lisattaisiin vain térkea laittoman maahantulon jarjestaminen. Taman li-
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séksi televalvonnan ja teknisen kuuntelun edellytyksiin olisi syyta lisata
laittoman maahantulon jarjestaminen.
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