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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SITHEN

LOTTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Vihemmistdvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi rajavartiolain ja erdiiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta. Vihemmistsvaltuu-
tetulla et ole lakiehdotukseen littyvid muutosesityksia.

Vihemmistovaltuutettu haluaa lausunnossaan korostaa ulkomaalaisten aseman ja oikeuk-
sien toteutumisen kannalta keskeisten nakkohtien huomioimista lainsiadintéi toteutet-
taessa. Talloin on usein kysymys tarpeeksi laaja-alaisen ja riittiavin koulutuksen jérjests-
misestd lakia soveltaville viranomaisille.

Rajavartiolaitoksen toimivaita ei ole poliisin toimivallan tapaan yleinen. Lainmuutosten
my§ti rajavartiolaitoksen toimivalta on laajentunut, mys koskien mahdollisuutta rajoit-
taa perustavanlaatuisia oikeuksia, kuten henkilékohtaista vapautta ja koskemattomuutta.
Henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen puuttuvat toimenpiteet tulisi ohjeis-
taa tarkasti ja niihin tulisi kiinnitt44 erityistd huomiota rajavartiolaitoksen koulutuksessa -
perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaan turvaamisen takaamiseksi. Suhteellisuusperiaatetta,
joka on Kkirjattu myds rajavartiolain 7 §:4n tulisi korostaa kaikessa toiminnassa. Rajavar-
tiolaitoksen koulutuksessa tulisi erityistd huomiota kiinnittéis pakkokeinoihin seki muihin
laajennettuihin toimivaltuuksiin liittyviin kysymyksiin, jotka ovat aiemmin kuuluneet l4-
hinnd poliisin toimivaltaan. My®&s rajavartiolaitoksen tekemit henkiloon kiyvit tarkas-
tukset tulisi ohjeistaa tarkasti. Ohjeistuksessa tulisi yksityiskohtaisesti selvittis missd ti-
lanteissa ja minkilaisissa olosuhteissa tarkastus voidaan tehdi. Henkilontarkastuksia kos-
kevassa ohjeistuksessa ja koulutuksessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota myds kult-
tuurierojen huomioonottamiseen, kulttuurisensitiivisyyteen.

Uudistuksessa olisi tirked kiinnittid huomiota my6s ulkomaalaislaissa (301/2004) sdan-
nellyn ulkomaalaisvalvonnan ja rajavartiolaissa sainnellyn rajavalvonnan sek: kyseisten
lakien mukaisten toimivaltuuksien viliseen suhteeseen ja niiden muodostamaan kokonai-
suuteen. Ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sdidnndsten noudattamista valvovat
maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos. Ulkomaalaisten maahantuloa ja maasta-
lahtsd koskevien sdénndsten noudattamista valvovat rajatarkastusviranomaiset, joita ovat
passilain (671/2006) mukaan rajavartiolaitos sekéi muut viranomaiset (poliisi- ja tullimje-
het), joilla on oikeus rajavartiolaissa tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.
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Ohjeistuksessa ja koulutuksessa tulisi ottaa huomioon turvapaikanhakijoiden seka erityi-
sesti traumatisoituneiden ja alaikiisten yksitulleiden turvapaikanhakijoiden erityistilanne
oikeudenmukaisen kohtelun turvaamiseksi. Kansainvilistd suojelua hakevan ulkomaalai-
sen henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittid poliisi tai rajavartiolaitos. Va-
hemmistévaltuutetun tietoon on tullut esimerkiksi turvapaikanhakijoita koskevia alusta-
via puhutteluita, joissa myds alaikéisid turvapaikanhakijoita on puhuteltu ja lisdksi laadit-
tu turvapaikka-asiakirjoihin liitettivi tutkintailmoitus jatkotutkintaa varten ilman asian-
mukaista tulkkausta ja ilman ettd lapsella on edustajaa tai avustajaa valvomassa lapsen
edun toteutumista. Yleensd ulkomaalaisten ja erityisesti edelld mainittujen ns. erityisen
haavoittuvien ryhmien kohdalla viranomaisen neuvontavelvollisuuden ja viranomaisten
aktiivisuuden merkitys oikeusturvan takaamisessa korostuu. Rajavartiolaitoksen koulu-
tuksessa tulisi my&s erityisesti kiinnittdd huomiota ithmiskaupan uvhrien tunnistamiseen
Hittyviin seikkoihin, jotta uhrien tunnistamista ja padsyd palvelujirjestelmin piiriin voi-
taisiin tehostaa.

Vihemmistdvaltuutetun tietoon on tullut tapauksia, joissa ulkomaalaisten ja turvapaikan-
hakijoiden sdilodnottopiitiksiin el ole asiamukaisesti kirjattu lain edellyttdmid perusteita
(Ulkomaalaislain 5 §, 118 § ja 119 §). Koulutuksessa ja ohjeistuksessa olisi tirked koros-
taa, ettd koska s#iléonotossa on kyse vapaudenriistosta ja puuttumisesta perustavanlaatui-
seen oikeuteen eli henkildkohtaiseen vapauteen, sdiléonottoa tulisi kayttdd harkiten, vain
erityistapauksissa, lakiin kirjattujen yleisten ja erityisten edellytysten tdyttyessd ja vain
kun se on laissa sidfidetylld tavoin vilttimitonta. Alaikdisen kohdalla kynnys ottaa sdildon
tulisi asettaa vield korkeammalle.

Vihemmistévaltuntettuun on otettu yhteyttd myds esimerkiksi tilanteessa, jossa ulkomaa-
laiselle on sisirajalla tapahtuneen tarkastuksen kohdalla jafinyt epédselviksi, mistd tarkas-
tuksesta on ollut kyse. Henkil6 on kokenut joutuneensa perusteettomasti rajatarkastuksen
kohteeksi, vedoten siihen ettd rajatarkastukset sisdrajoilla on poistettu. Ulkomaalaisen
nikskulmasta on erittdin vaikeaa ja ilman asianmukaista informointia jopa mahdotonta
erottaa toisistaan rajatarkastusta ulkomaalaisvalvonnasta siséisillé rajoilla ja niiden ldhei-
syydessd. On tirkedd, ettd tarkastuksen peruste selvitetdisin asianmukaisesti tarkastuksen
kohteelle. Rajavartiolaitoksen suorittamien valvontatehtdvien ja niiden vilisten erojen se-
ki tehtiivissd noudatettavien periaatteiden yksiloiminen sekd lainsddddnndn ettd ohjeis-
tuksen tasolla ja liséksi rajavartijoiden perehdyttiminen ohjeistukseen on tirkedd sekd vi-
ranomaisen ettd ulkomaalaisen niakkulmasta.

Henkilstietojen kisittelyn osalta on muistettava turvapaikka-asioita ja turvapaikanhaki-
joita koskevat salassapitosdinnokset. On varmistettava, ettd kaikki rajavalvontaan liitty-
vid henkildrekistereitd kisittelevit henkilt ovat tietoisia julkisuusiain ja ulkomaalaislain
mukaisista salassapitosiddnnoksisti ja ettei salassa pidettdvid tietoja turvapaikanhakijoista
anneta esimerkiksi tiedotusvélineille.
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