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Valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelma

Asettaminen

Valtiovarainministerié on tdnéén asettanut valtion hankintojen digitalisoinnin -
toteutusohjelman.

Toimikausi 23.5.2016 - 31.12.2019

Tausta
Valtion hankintojen digitalisoinnin -toteutusohjelma toimeenpanee valtionhal-

linnon hankintatoimen osalta Sipilén hallituksen ohjelman linjauksia ja tavoit-
teita. Hallitusohjelmassa péitettyd 15 miljoonan euron sééstod hankinnasta
maksuun prosessialueelta ¢i ole mahdollista toteuttaa ilman hankintojen digita-
lisointia. Valtion hankintojen digitalisoinnin toteutuksesta on péétetty osana
vuosien 2017 - 2020 julkisen talouden suunnitelmaa.

Keskeisid valtion hankintatoimen kehittdmisen ja uusiutumisen ajureita ovat
valtionhallinnon strategiset tavoitteet, EU:n julkisiin hankintoihin kohdistuvan
sdéntelyn vahvistuminen, hankintatoimen sééstotarpeet ja prosessien tehosta-
mistarve seki digitalisaation tuomat mahdollisuudet.

Valtion hankintojen digitalisointi edellyttdd valtion hankintatoimen yhtendis-
tdmist4: yhteisid toimintamalleja ja tietojérjestelmépalveluita. Valtion hankin-
tojen digitalisoinnissa korostuu hankintatoimen prosessien kokonaiskehittdmi-
nen — tdhin asti tarpeesta sopimukseen ja tilauksesta maksuun prosessialueita
on kehitetty eriytyneesti. Keskeinen hankintojen tehostamiskeino on valtion
hankintatoimen johtamisen selkeyttiminen, konserniohjauksen terdvoittémi-
nen ja valtioyhteisen tarjoaman kdyton lisdédminen.

Tavoite ja tehtiviit Valtion hankintojen digitalisoinnin tavoitteena on, etté:

e Valtion hankinnat toteutetaan oikeellisesti tehokkaasti ja taloudellisesti
edistden markkinoiden kilpailua toimittajien valilla.

e Hankinta on yksinkertaista, yhdenmukaista ja ohjattua. Tilaaminen on
helppoa.

e Hankintoja tarkastellaan pdésta pddhén prosessina (hankinta tarpeen
tunnistamisesta ja kilpailutuksesta aina tilaukseen maksuun ja rapor-
tointiin)

e Hankintojen digitalisointi tukee valtiokokonaisuuden ja yksittdisten vi-
rastojen toimintaa sekd tuottaa niille sdéstojé.



¢ Hankintatoimen automaatioaste on kasvanut ja manuaality$ vihenty-
nyt.

e Valtion hankintojen tyonjako konsernitoimijoiden ja virastotoimijoiden
vélilld on selked ja toimiva.

Valtion hankintojen digitalisointi —toteutusohjelman tehtévini on ohjata vas-
tuutoimijoiden kehittdmistoimenpiteiden ja toteutusprojektien kokonaisuutta,
joka mahdollistaa hankinnasta maksuun prosessialueen, ja siihen liittyvien tie-
tojérjestelmien kehittimisen ja prosessin automaatioasteen merkittivin lis4é-
misen.

Valtion hankintojen digitalisoinnin —toteutusohjelman kehittimistoimenpitei-
den tuloksena:

1) Valtion hankintatoimea johdetaan konserniohjatusti ja yhtenisesti.

2) Valtioyhteisen tarjoaman kiyton edellytykset ovat lisdéintyneet merkit-
tdvésti. Tavoite tdismennetddn hankintojen tietopohjan analyysin poh-
jalta.

3) Hankintojen kilpailutusvaihe digitalisoidaan kattavasti ja systemaatti-
sesti, Lokakuuhun 2018 mennessi suurin osa kilpailutuksista totente-
taan sdhkoisesti.

4) Yritysten ja hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa vihennetién au-
tomatisoimalla velvoitteidenhoitoon liittyvii tarkistuksia.

5) Kilpailutuksissa hyddynnetdén laajasti uusia hankintamenettelyj, eri-
tyisesti dynaamista hankintajirjestelméa.

6) Tilauksesta maksuun prosessin l#htdtiedot saadaan vuonna 2019 raken-
teisessa muodosta jo kilpailutusvaiheen péétteeksi solmituista sopi-
muksista.

7) Paremman ja systemaattisemman hankintojen suunnittelun avulla ja
valtioyhteisid hankintapalveluita kehittimélld voidaan vihenti4 han-
kintaan kéytettédvad tydpanosta yksittiisissd virastoissa.

8) Uuden tilaustenhallinnan, laskujen kierrétyksen ja maksuliikejirjesti-
mératkaisun avulla laskujen késittelyd voidaan merkittédvisti automati-
soida ja vahentdd sekd laskujen kisittelyn kustannuksia etté virheiti.

9) Valtion vastikkeettomien menojen kisittely ja maksatus on otettu
huomioon uusissa tietojérjestelmératkaisuissa.

10) Tilattavat palvelut ja tuotteet kootaan keskitetysti yhtendiseen verkko-
kauppamaiseen tilauspalveluun, johon kytketdn taustalle saumatto-
masti eri toimittajien omat ratkaisut.

Organisointi Valtion hankintojen digitalisoinnin —toteutusohjelmalle on asetettu ohjelman
omistaja, ohjausryhmé seké kehittimistoimenpiteiden ja -projektien omistajat.

Ohjelman omistaja on valtiovarainministerién henkildstd- ja hallintopolitiik-
kaosasto, budjettineuvos Tomi Hyténen. Ohjelman omistaja laittaa alulle ja
rahoittaa Valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelman tavoitteiden
mukaisia projekteja ja toimenpiteitd, joilla ohjelmantavoitteet saavutetaan.



Ohjausryhmi

Omistaja voi pdéttd4 muista ohjelman toteutuksessa tarvittavista rooleista ja
vastuista.

Ohjelman toteutuksessa kdytetddn osallistavia kehittdmismenetelmié, kuten
kéyttdjd- ja sidosryhmétydpajoja. Sidosryhmid kuullaan toteutuksen eri vai-
heissa.

Ohjelman etenemistd kasitelldén sdénndllisesti toimintatapojen uudistamisen
ministeriryhméssé, ministerididen talousjohtajakokouksessa, hankintatoimen
neuvottelukunnassa ja TAHA2020 strategian ohjausryhméssa.

Ohjausryhmiin tehtdvdni on ohjata ohjelman valmistelua ja toteutusta. Ohjaus-
ryhmd vastaa siitd, ettd hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet ja linjaukset seké
ministeriryhmén paétokset tulevat huomioon otetuiksi ohjelman valmistelussa
ja toteutuksessa. Ohjausryhmd vastaa, ettd digitalisoinnin periaatteet toteutuvat
ohjelman tuotoksissa.

Ohjausryhmé varmistaa edellytykset ohjelman onnistumiselle. Ohjausryhmé
vastaa ohjelman projektien ja toimenpiteiden koordinoidun johtamisen onnis-
tumisesta siten, ettd ohjelmalle asetetut tavoitteet sekd tavoitellut hyodyt ja
tuotokset saavutetaan. Ohjausryhmé hyvéksyy ohjelman kehittémistoimenpi-
teiden ja -projektien tuotokset.

Esittelijdnd ohjelman ohjausryhmaissi toimii ohjelmapédillikko, joka vastaa oh-
jelman operatiivisesta johtamisesta ohjelman ohjausryhmén hyvéksyméin
suunnitelman mukaisesti tai yksittdisen kehittdmistoimenpiteen tai -projektin
osalta ko. kehittdmistoimen vastuuhenkils.

Puheenjohtaja
budjettineuvos Tomi Hytonen, valtiovarainministerio

Jdsenet

hallintojohtaja Matti Hyytinen, Maanmittauslaitos

johtaja Arto Pirinen, Verohallinto

poliisijohtaja Jyrki Wasastjerna,

varajdsen materiaalihallintopdéllikk6 Jouni Jantunen, Poliisihallitus
kategoriajohtaja Susanna Nérvénen,

varajisen toimitusjohtaja Anssi Pihkala, Hansel
kehitysjohtaja Helena Lappalainen,

varajidsen toimitusjohtaja Pirjo P6yhid, Palkeet
toimialajohtaja Mikko Kangaspunta,

varajisen pddjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori
neuvotteleva virkamies Juha Halonen, valtiovarainministerié
JHS-projektipdillikkd Pekka Niemi, valtiovarainministerié
tietoasiantuntija Anna-Maija Marttila, valtiovarainministerid

Ohjausryhmén pysyvit asiantuntijat:

neuvotteleva virkamies Hannu Koivurinta, valtiovarainministerié
neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemi, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Tero Meltti, valtiovarainministerio
neuvotteleva virkamies Pauliina Pekonen, valtiovarainministerié



Asiantuntijat toimivat ohjausryhmén sihteerein4.

Ohjausryhma voi kuulla ja kayttdd tyon tukena my6s muita asiantuntijoita.

Ohjelman projektin tai toimenpiteen omistaja

Ohjelman projektien ja toimenpiteiden kiytdnndn toteutuksesta, organisoinnis-
ta ja kustannuksista vastaa ko. projektin tai toimenpiteen omistaja. Ohjelman
projektien ja toimenpiteiden omistaja vastaa yhteistyosti eri sidosryhmien
kanssa hyddyntéen olemassa olevia ryhmid (esim. taloushallinto 2020 proses-
sialueryhmit).

Ohjelmassa toteutettavat taloushallinnon arkkitehtuurin kiintedsti liittyviit ke-
hittimistoimenpiteet katselmoidaan taloushallinnon arkkitehtuurista vastaa-
vassa ryhmaéssa.

Ohjelman asettamisen yhteydessd on péitetty seuraavat vastuut:

Hansel Oy omistaja:

Hankintojen tietopohjan hyédyntdmisen parantaminen
Sahkoisen kilpailutuksen kdyttédnotto

Viranomaistietojen automaattiset tarkastukset kilpailutuksissa

Palkeet omistaja:

Tilaamisen ja laskujen kierron uudistaminen (prosessi + jirjestelméit)
Maksuliikeratkaisun uudistaminen (prosessi + jirjestelmi)
Ohjelmistorobotiikan kdyttoonotto (seuranta ohjelman kautta)

Valtiokonttori omistaja:
Sopimuskohdistuksen laajentaminen (seuranta ohjelman kautta)
Tilauksellisten laskujen lisddminen (seuranta ohjelman kautta)

Valtiovarainministerié omistaja:

Valtioyhteisen tarjoaman kehittiminen

Hankintasuunnitelmien ja Valtion kilpailutuskalenterin kidyttGonotto
Johtamisen ja tilivelvollisuuden tietotarve uudistetussa toimintamallissa
Sopimusten elinkaarenhallinnan, toimijatiedon ja kdyttdjandkymien esiselvi-
tykset

Kustannukset ja rahoitus
Ohjelma valmistellaan ja toimeenpannaan virkatyénd. Ohjelma voi hankkia
tarvittavaa asiantuntijatyot4.

Ohjelman kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01. ja valtionhallintoa
palvelevien yhteisten taloushallinnon prosessien ja tietojérjestelmien kehitti-
misen, hankinnan ja toimeenpanon osalta kustannukset maksetaan momentilta
28.70.02.

Ohjelman kustannuksiin on mahdollista esittd4 rahoitusta momentilta
28.70.22. mikili hy6dyt ja tuotokset kohdistuvat valtionhallintoa laajemmin
suomalaiseen yhteiskuntaan.



Jakelu

Tiedoksi

Kunta- ja uudistusministeri

Osastopadllikko,
valtion tyomarkkinajohtaja

Piitdksessd mainitut

Ministeri6t ja virastot

i

Anu Vehvildinen

uha Sarkio






