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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain
muuttamisesta

Taustaa

Kunnat, kuntayhtymét ja sairaanhoitopiirit vastaavat omasta valmiussuunnitte-
lustaan ja varautumisestaan. Valmiuden ja varautumisen yhteensovittamisesta ja
yhteisestd suunnittelusta tai toiminnasta suuremmissa alueellisissa tai valtakun-
nallisissa hdiridtilanteissa ei ole pddsadntdisesti sdddoksid. Olemassa oleva erityis-
vastuualueiden vdlinen sddntely ei mydskdan toiminnallisesti ulotu sosiaalihuol-
toon, missd varautumista ohjaavaa sddntelyd on vahdisesti ja eri lakeihin hajautu-
neena.

Terveydenhuollossa kriittisid toimintoja ja palveluja ovat tilanteesta riippuen esi-
merkiksi ensihoito, pdivystys (sisdltden leikkaustoiminnan), synnytykset, laborato-
rio- ja kuvantamispalvelut, rokotukset, vainajien kasittely ja ladkehuolto. Sosiaali-
huollossa kriittisid toimintoja ovat esimerkiksi sosiaalipdivystys, lastensuojelu,
toimeentulotuki, laitos- ja asumispalvelut ja kotiin vietdvat palvelut sekd tilan-
teessa mukana olleiden altistuneiden henkildiden palveluntarpeen arviointi.

Merkittdva osa sosiaalihuollon palvelutuotannosta on ulkoistettu. Jossain maa-
kunnissa ulkoistettujen palveluiden osuus on jo reilusti yli puolet. Kun sosiaali- ja
terveyspalveluja ulkoistetaan ja hankitaan ostopalveluna, varautumisen nakékul-
masta riskind on, ettd hdiriétilanteissa vastuut ja johtaminen hamartyvat, jos pal-
velutuotanto on ketjuuntunut monelle toimijalle.

Oleellista varautumisessa on myds alueellisten hatakeskusten, pelastustoimen ja
ensihoidon sekd muiden yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteistyd sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa sekd suorituskyky kaikissa tilanteissa.

Esityksen mukaan sairaanhoitopiireille, joissa on yliopistollinen sairaala, annetaan
tehtdviaksi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen valmiussuunnittelun johtaminen
ja yhteensovittaminen sekd ajantasaisen tilannekuvan luominen ja ylldpitdminen.
Ylipistollista sairaalaa ylldpitavat sairaanhoitopiirit toimivat keskendan yhteis-
tybssd. Poikkeusolojen tilanteessa, jossa yhden sairaanhoitopiirin resurssit ylitty-
vat, ylipistollista sairaalaa ylldpitdva sairaanhoitopiiri johtaa erityisvastuualueel-
laan terveydenhuollon resursseja valmiussuunnitelmassa madriteltyjen periaat-
teiden mukaisesti sekd yhteen sovittaa erityisvastuualueellaan sosiaalihuollon
resurssien tarkoituksenmukaista kayttéa.

Sosiaalihuollosta vastaaville toimielimille sdddettdisiin velvoite sopia yhdessd alu-
eellisesta varautumisesta ja sovittaa yhteen valmiussuunnittelu erityisvastuualu-
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een terveydenhuollon toimijoiden kanssa. Lisdksi on varmistettava sosiaalihuol-
lon osaaminen ja edustus yliopistollista sairaalaa yllapitdvan sairaanhoitopiirin
valmiutta koskevien tehtdvien hoitamisessa sekd tarvittavien tietojen luovutus.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio kokoaa kultakin viideltd
yliopistollisen sairaalan valmiuskeskukselta saamansa, yhtendisin perustein laadi-
tun tilannekuvan valtakunnallisen paatéksenteon tueksi.

Ehdotetut toimenpiteet ja niiden taloudelliset vaikutukset

Yliopistolliset sairaalat huolehtivat oman toimintansa osalta jo nykyisin valmius-
suunnittelusta, tilannekuvan kerd@misestd ja resurssien ohjaamisesta hdiriétilan-
teissa. Esityksen mukaan erityisvastuualueen sosiaalihuoltoon laajentuva koordi-
naatiotehtdva lisdisi jonkin verran tyémdaaraa yliopistollisissa sairaaloissa, seka
yliopistollista sairaalaa ylldpitdvien sairaanhoitopiirien sijaintikuntien sosiaalihuol-
losta vastaavien toimielinten tehtdvissd, mutta valmistelutyéssd mukana olleiden
toimijoiden antaman arvion perusteella se olisi tarkoituksenmukaista ja hoidetta-
vissa pddosin nykyisin resurssein.

Esitysluonnoksen mukaan tehtdvidn ei voida katsoa olevan kokonaan uusi yliopis-
tosairaalaa yllapitaville kunnille. Jo nykyisen sosiaalihuoltolain 29 a§:n mukaan
terveydenhuoltolain 46 §:ssd tarkoitetun ensihoitokeskuksen alueella olevien so-
siaalipdivystysten tehtdvana on ollut osallistua alueellaan varautumisen- ja val-
miussuunnitelmien laatimiseen hairi6tilanteiden ja suuronnettomuuksien varalle.
Saannos kuitenkin laajentaisi tehtdvan kyseessa olevien kuntien sosiaalipdivystyk-
sestd koko sosiaalilautakunnan alaiseen toimintaan ja sen yhteensovittamiseen
sairaanhoitopiirin alueella tehtdvédn terveydenhuollon ja muun varautumisen
kanssa.

VM toteaa, ettd esitysluonnoksen teksti, jonka mukaan sddddkseen liittyva hallin-
nollinen tyd olisi hoidettavissa padosin nykyisin resurssein jda sisélloltéan tulkin-
nanvaraiseksi ja vaatisi tarkennusta.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaalihuoltolakiin lisdttdisiin terveydenhuoltolain 38
§:n 2 momenttia vastaava sddnnds. Sen mukaan valtio voisi osallistua sosiaali-
huollossa tarvittavan valmiuden ylldpitdmiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen
rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityi-
sestd syystd tarkoituksenmukaista. Terveydenhuoltolain nojalla sosiaali- ja ter-
veysministeri6 on tehnyt sopimuksia valtakunnallisten tehtdvien hoitamisesta.
Esimerkiksi Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystys hoitaa terveydenhuoltolakiin perus-
tuvaa valtakunnallista tehtdvda muun muassa antamalla psykososiaalista tukea
ulkomailta tapahtuvissa evakuoinneissa sekd sellaisissa suuronnettomuus- tai hai-
ridtilanteissa, joissa kunnan tai alueen voimavarat eivat riita.

Koska sadannds on nykyisin vain terveydenhuoltolaissa, on se mahdollistanut kor-
vauksen maksamisen vain terveydenhuollon erityistilanteiden hoitamiseen. Esi-
tysluonnos laajentaa tehtdavan myés sosiaalihuollolle erityistilanteista aiheutuvien
korvausten maksamiseen. VM toteaa, ettd laajenevan tehtavin mahdollisia kus-
tannusvaikutuksia ei ole luonnosesityksessa esitetty ja ne olisi aiheellista sinne
lisdta.
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Aluehallintovirastoista annetussa lain 4 §:n mukaan aluehallintoviraston tehta-
vana on varautumisen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jdrjestiminen alueella,
valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukemi-
nen, valmiusharjoitusten jarjestdaminen sekd alue- ja paikallishallinnon turvalli-
suussuunnittelun edistdminen. N&itd tehtdvid aluehallintovirastot hoitavat myos
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Lisaksi tartuntatautilain 8§ 1 ja 3 momentin
mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa
alueellaan. Nadiden vastuiden suhde erityisvastuualueille esitysluonnoksessa an-
nettaviin tehtaviin olisi aiheellista selkeyttda.

VM toteaa lopuksi, ettd esitysluonnos lisdd sairaanhoitopiirille annettava ohjaus-
valtaa seka vastuita suhteessa kuntien/kuntayhtymien sosiaalihuoltoon rajatuissa
poikkeusolosuhteissa. Koronapandemia on kuitenkin osittanut poikkeusoloihin
liittyvan, kaikki toimijat kattavan vastuiden ja koordinaation selkeyttdminen tar-
peen, jotta voidaan viiveettd toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, esimerkiksi [adk-
keiden ja varusteiden saanti maanlaajuisesti.

ALE 1.

Valtiosihteeri kansliapaéallikkona Martti Hetemaki

SN

Osastopdallikkd, budjettipdallikko Sami Yldoutinen



