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Tilannekuvan muodostaminen on kasityksemme mukaan nykyisin perustasoisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen osalta ollut Aluehallintovirastoilla, eika esityksesta selvia, mika niiden
tarkempi rooli tulee jatkossa olemaan. Nykytilan perusteella koordinaatiota Aluehallintovirastojen
kanssa tulisi joka tapauksessa selkiyttaa.

Valtakunnallista tilannekuvaa edistaisi se, ettd valmiussuunnittelun pohjana olisi valtakunnallinen
valmiussuunnitelma ja tilannekuvajarjestelma, johon olisi sisdllytetty seka terveydenhuollon ettd
sosiaalihuollon osuus.

Valmiussuunnitelmassa olisi syytd huomioida yhtendiset perusteet, joita on maaritetty STM:n ja
Kuntaliiton yhdessa valmistelemassa julkaisussa “Valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma: Ohje
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille” (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:10).

Tilannekuvan osalta on huomioitava tiedonkulku kaikkiin suuntiin. Kunnissa tehdaan sosiaali- ja
terveydenhuollon kdaytannon tyo seka paatokset, joten kahdensuuntainen tietovirta on perusteltu
lahtokohta, jotta myos kunnat saavat tietoonsa ennakoinnissa tarvittavaa tietoa. On kuitenkin
tarkkaan maaritettava kerattavan tiedon funktiot, jotta turhaa tietoa ei keradta (ennakointi perusteltu
peruste, jos tietoa tosiasiassa voidaan hyodyntda johtamisessa). On huolehdittava siitd, ettei tehda
paallekkaista uutta tyota, vaan keskitytdaan sen sijaan siihen, miten jo tehtava tyo voidaan tehok-
kaasti hyodyntaa siten, etta kuormitus ei kasva kenelldkaan toimijalla epatarkoituksenmukaisella
tavalla.
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Esityksen mukaan yhteisten toimintamallien kdyttdonotto voisi hyvin suunniteltuna myos saastaa
voimavaroja ja tukea olemassa olevien resurssien tehokkaampaa kayttoa. Kyse aina yhteistoimin-
nasta enemman kuin toimivallasta.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu. Taloudellisia vaikutuksia syntyy mm. tilannekuvan
yllapidosta: kunnat ja kuntayhtymat keraavat tilannekuvatietoa saanndllisesti oman toimintansa
johtamisen tueksi. Tilannekuvan yllapito edellyttaa tietojen koontia yhteen paikkaan manuaalisesti
(kustannusarvio vahintadn 230 tuhatta euroa/ 6 htv) tai automatisoidusti. Automatisointi li-sda
yllapitokustannuksia. Kustannusarvio on laskettu olettaen, etta jokaisella erityisvastuualueella on
vahintaan yksi tietoja kokoava koordinaattori ja tietojen sahkoisesta yllapidosta vastaava ict-
vastuuhenkild. Automatisointi lisaa yllapitokustannuksia, koska poikkeusoloissakin tiedonsiirron
tulee toimia. Tietojarjestelmien ja palvelurakenteen erilaisuus vaikuttavat siihen, kuinka hyvin tilan-
nekuvatieto voidaan saanndllisesti yhteensovittaa. Taman lisdksi tulee huomioida laajeneva tehtava
sairaanhoitopiireille, laajeneva tehtava sosiaalihuollolle seka laajeneva tyonantajan direktio-oikeus
(ks. kohta “resurssien ohjaaminen”).

Muut kommentit

Esitys aiheuttaisi johtamisjarjestelmaan muutoksen, joka olisi poikkeus kokonaisturvallisuuden
mallin kanssa (kaiken kriisijohtamisen perusperiaate on se, ettd normaalia johtamista ja
organisaatiota muutetaan kriisin aikana mahdollisimman vahan ja kukin vastaa vastuistaan kaikissa
turvallisuustilanteissa). On myo6s kyseenalaista, etta toimivaltuuksia mietitaan covid-19 -kriisin
kestaessa uusiksi.

Esitetty muutos koskee sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, eika ole siten verrattavissa Sipildan
hallituksen aikaiseen laaja-aliseen alueelliseen yhteiseen varautumiseen, johon myos on tarve
olemassa. Esimerkiksi Kuntaliitto kdy talla hetkelld keskustelua siita, kuinka laaja-alainen (ml. kaikki
konsernin toimialat) kuntien tilannekuva voidaan koota, yllapitda ja jakaa.

Taustamuistiossa ja myos pykaldakohtaisissa perusteluissa on ymparistoterveydenhuolto mainittuna.
Itse lakimuutokset eivat koske ymparistoterveydenhuoltoa, joten esitys on nailta osin epaselva.
Ymparistoterveydenhuollon osalta yliopistolliset sairaanhoitopiirit eivat ole toimivaltaisia
viranomaisia. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan hallituksen esityksen perusteluista tulee poistaa
maininnat ymparistoterveydenhuollosta, koska esitetyt lakimuutokset eivat
ymparistéterveydenhuoltoa koske.

Lisaksi KT Kuntatynantajat toteaa asiassa seuraavaa:
Resurssien ohjaaminen

Esityksessa ehdotetaan terveydenhuoltolakiin uutta 42 a §:43 (valmiuteen ja varautumiseen liittyvat
tehtavat). Sdannosehdotuksen 1 momentin 3 kohdan mukaan sairaanhoitopiiri, jossa on
yliopistollinen sairaala johtaa erityisvastuualueellaan terveydenhuollon resursseja
valmiussuunnitelmassa maariteltyjen periaatteiden mukaisesti normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa, kun yhden sairaanhoitopiirin resurssit ylittyvat.

Saannosehdotuksessa tarkoitetulle sairaanhoitopiirille annetaan esityksessa tehtavaksi johtaa
erityisvastuualueensa terveydenhuollon resursseja valmiussuunnitelmassa maariteltyjen
periaatteiden mukaisesti. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa asiaa on avattu siten, etta
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valmiussuunnittelussa maariteltdisiin periaatteet, joiden mukaan erityisvastuualueen kunnat ja
sairaanhoitopiirit avustaisivat toisiaan hairictilanteiden hoitamisessa esimerkiksi antamalla
henkil6stoa, kalustoa ja materiaalia silloin kun kyseisen alueen omat resurssit eivat riita tilanteen
hoitamiseen. Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla sairaanhoitopiirilla olisi kdaytdssaan
erityisvastuualueella yhteisesti laaditut valmiussuunnitelmat ja ajantasainen tilannekuva. Niiden
perusteella se pystyisi ohjaamaan alueen resursseja tarkoi-tuksenmukaisella tavalla. Tama olisi
yliopistollisista sairaalaan yllapitavalle sairaanhoitopiirille uusi tehtava, koska nykyiselldan vastaavaa
tehtavaa tai roolia ei ole kenellakaan.

KT Kuntatyonantajat toteaa, ettd on varmasti tarkoituksenmukaista, ettd sddanndksessa tarkoitetussa
valmiussuunnitelmassa varaudutaan resurssien allokointiongelmiin ja erilaisiin
ratkaisuvaihtoehtoihin hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Nyt esilla oleva sdanndsehdotus jattaa kuitenkin jossain maarin avoimeksi, miten sdanndksessa
tarkoitettu sairaanhoitopiiri voi kdy-tannossa johtaa henkildstoresursseja. Eritysvastuualueella on
useita tyonantajia. Tyo- ja virkasuhteet ovat tydnantajakohtaisia. Esim. tydsopimus on aina solmittu
tyontekijan ja kulloisenkin tyéantajan kesken kulloisillakin tydsopimuksen ehdoilla. Tyonantajalla on
ty6- ja virkasuhteessa tyon johto- ja valvontaoikeus, jonka nojalla tydnantaja maaraa tyon tekemisen
ajasta, paikasta ja tavasta. Tyosopimuksissa on sovittu tyotehtavasta ja tyoskentelyalueesta (esim.
tietyn kunnan alue tai sairaanhoitopiiri). Selvaa on, etta jarjestelylle esim. henkiloston antamiselle
toiselle sairaanhoitopiirille ei ole esteita silta osin, kun henkildstojarjestelyt tapahtuvat
tyontekijan/viranhaltijan vapaa-ehtoisuuden pohjalta valmiussuunnitelmassa maariteltyjen
periaatteiden ohjaamina esim. ettd tyontekija tekee tydsopimuksen uuden tyénantajan kanssa
maaradajaksi.

Tyooikeudessa tunnetaan myos ns. liikkkeenluovutuksen kasite. Silta osin kun kyse olisi ns.
tyooikeudellisesta liikkeenluovutuksesta ja sen edellytysten tayttymisesta tyontekija/viranhaltija
siirtyisi uuden tyonantajan palvelukseen ja tyosuhteesta/virkasuhteesta johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivat uudelle tydnantajalle. Nyt esitetyn sddanndsehdotuksen tarkoitus ja
resurssien allokoimisen valiaikainen luone huomioon ottaen tdma tuskin on ollut ainakaan
ensisijaisena lahtokohtana asiassa. Talldinkin kyse olisi tapauskohtaisesti tehtavasta edellytysten
tayttymisen arvioinnista, jollei asiasta ole poikkeuksellisesti laissa erikseen sdadetty.

KT Kuntatyonantajat katsoo, etta esitetty 42 a §:n sdannds ja sen yksityiskohtaiset perustelut
jattavat jossain maarin avoimeksi ja ristiriitaiseksi kysymyksen siitd, miten sddannoksessa tarkoitettu
sairaan-hoitopiiri voi johtaa henkilostoresursseja erityisvastuualueella ja minkalaisia valtuuksia
sairaanhoitopiirilla mahdollisesti on. Sdanndsehdotusta ja sen perusteluja tulisi talta osin selkiyttaa
ja tdsmentda ja ottaa huomioon asiaan liittyvat tyooikeudelliset ndakékulmat.

KT Kuntatyonantajat esittaa tarvittaessa edelleen arvioitavaksi sellaista vaihtoehtoa, jossa laissa
saadettaisiin siind maaritellyin edellytyksin ja rajoituksin tyontekijan/viranhaltijan velvollisuudesta
tilapaisesti siirtya laissa tarkoitetuissa tilanteissa valmiussuunnitelman perusteella uuden
tyonantajan palvelukseen huomioon ottaen myds varsinaisen tydnantajan tilanne tai
tyosuhteen/virkasuhteen tilapaisesta siirtymisesta toiselle tyonantajalle.

Nyt esitetyn kaltaisia kysymyksia liittyy myos lakiehdotuksen 42 a §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaan ja 3
momenttiin seka esitettyyn sosiaalihuoltolain 33 b §:n 1 momenttiin.

Ndkemyksenne ehdotetuista sosiaalihuoltolain muutoksista
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Yliopistosairaalan sijaintikaupungin tehtdavana hoitaa riittava edus-tus tarkoittaa sille uudenlaista
tehtavaa. Talloin tulisi varmistaa sosiaalihuollon osalta riittdva osaaminen ja resurssit seka se, etta
tydssa ovat mukana ne henkilot, jotka ovat tekemisissa kdytannon tilanteiden kanssa.

Viime vuosien hairiétilanteissa on tullut selvaksi, etta niissa vaadi-taan yha enemman erityisesti
sosiaalihuollon osaamista ja asiantuntijuutta. Valtakunnallista toimijaa tarvitaan myos sosiaalihuol-
lon osalta. Koronapandemian aikana on lisdksi ilmennyt, etta kuntien toimintaa olisi hyva
yhteensovittaa alueellisesti myds sosiaalihuollon osalta. Myds resurssien yhteista kayttda voitaisiin
joiltain osin parantaa.

Tilannekuvan yllapitamiseksi kunnille annettava uusi tehtava sosiaalihuollon osalta tulee korvata
kunnille taysimaaraisesti.

Ndkemyksenne ehdotetusta terveydenhuoltolain muutoksista

- Esityksella Yliopistosairaalaa yllapitava sairaanhoitopiiri saisi sel-kedsti mahdollisuuden johtaa
erityisvastuualueen resursseja. val-miussuunnitelman mukaisesti ja ohjata niita sinne, missa omat
resurssit eivat riitd. Tarkeda on myos se, ettd perusterveyden-huollon ja sosiaalihuollon
asiantuntemus valmiussuunnittelussa turvataan. Terveydenhuollon kannalta erityisvastuualueiden
mer-kityksen korostaminen on looginen ja voimassaolevaa lainsadadan-t6a tukeva: STM lahtenyt jo
aiemmin Yliopistosairaalaa ylldpitavien sairaanhoitopiirien erityisvastuista varautumisessa.

Jaa kuitenkin hieman epaselvaksi, mika esityksen suhde jo voimassa olevaan terveydenhuoltolain 38
§:4an, joka koskee varautumista seka siita paattamista ja jossa on jo ennestddan mandaattia
yhteiseen tekemiseen. On sindnsa tarpeellista, etta erityisvastuualuetasoista koordinaatiota
vahvistetaan.

Esityksella lisattaisiin Yliopistosairaalaa yllapitavien sairaanhoitopiirien tehtavia ja myos annettaisiin
niille lisda valtuuksia. Tilannekuvan yllapitdminen erityisvastuualueella luo Yliopistosairaalaa
yllapitava sairaanhoitopiireille uusia tehtavia. Tama vuoksi niille on turvattava myds riittavat
resurssit (ks. kohta “muut kommentit”).

Isomauno Tibor
Suomen Kuntaliitto ry
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