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terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Valmiutta ja hairittilanteiden hoitamista koskevat sdaddkset

Lausuntopyyntd

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt 16.6.2020 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Sdadosmuutokset koskevat sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua ja tilannekuvan luomista koskevia sdanndksia. Ehdotetut
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta.

Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella huhtikuussa 2020.
Lausuntopalautteen johdosta hallituksen esityksen luonnokseen on nyt tehty muutoksia ja se on
lahetetty uudelle lausuntokierrokselle. Espoo on antanut ensimmaiselld lausuntokierroksella
perusteellisen lausunnon kaupunginjohtajan pdatokselld 15.4.2020 §35. Kokonaisuudesta Espoon
kaupunki lausui kantanaan, ettei lausunnon kohteena olevia lakimuutoksia tulisi tehda.
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Esityksessa ehdotetaan, etta yliopistollista sairaalaa yllapitavat sairaanhoitopiirit ohjaisivat sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua yhtendisten valtakunnallisten periaatteiden mukaiseksi
seka kokoaisivat ja analysoisivat tietoa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
héiridtilanteista ja niiden uhkista sekd muodostaisivat ja yllapitaisivat terveydenhuoltojarjestelman
valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa. Yliopistollista sairaalaa yllapitdavien sairaanhoitopiirien
tilannekuvan pohjalta muodostettaisiin valtakunnallinen tilannekuva.

Sosiaalihuoltolakiin lisattdisiin valmiussuunnittelua ja tilannekuvan kerdamistd koskevat sdannokset.
Lisaksi sdadettaisiin sosiaalihuollon alueellisesta yhteistydsta valmiussuunnittelussa ja tilannekuvan
keraamisessa. Valtion mahdollisuutta osallistua valmiuden yllapitamiseen ja erityistilanteiden
hoitamiseen rahoittamalla toimintaa laajennettaisiin myo6s sosiaalihuollon toimintaan.

Lausunto
Lainsdadantouudistuksesta

Nyt lausunnolle annetussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia tilannekuvan
muodostamiseen ja tilannekuvan muodostamisen valmistelun ohjaukseen ja koordinointiin. Siina ei
enda ehdoteta sdadettavaksi suoraan vastuusuhteista, eika resurssien johtamisesta poikkeusoloissa.
Espoon kaupunki lausui aiemmassa lausunnossaan tasta kriittisesti ja pitda sddannosehdotusten
muuttamista nailta osin parannuksena, joskaan ei riittavana.

Espoon kaupungin kanta on, ettei lausunnon kohteena olevia lakimuutoksia tulisi tehda. Kaupungin
nakemyksen mukaan valmiussaantelyn lainsaddantduudistuksen kiireelliselle aikataululle ei ole
asianmukaisia perusteluja. Kaupunki toistaa tasta aiemmassa lausunnossaan toteamansa ja katsoo,
ettd ehdotetussa aikataulussa ei tule tehda ndin rakenteellisesti merkittavia lainsdaadantoratkaisuja.
Vallitseva Covid19 -pandemiatilanne ei ole oikea ajankohta valmiussaantelyn
lainsdadantouudistuksen ajankohdaksi. Valmiuslainsdadanndn, tarvittavien erityislakien ja vastuiden
kokonaisuus on tarkoituksenmukaista katsoa pandemiatilanteen paattyessa. Koska mahdolliset
muutokset edellyttavat perusteellista asian selvittamistd, on hyva, etta Covid19 aiheuttamasta
erittdin poikkeuksellisesta tilanteesta tehdaan jalkikdteen huolelliset arviot valmiutta ja
héiriotilanteiden hoitamista koskeville lainsaadantéomuutostarpeille.

Saadosuudistuksen esityksen perusteluissa esitetdan, etta nyt on tarkoituksenmukaista tehda
valmiusasioita koskevat muutokset, ja etta sadadodsten voimaantuloa ei voida lykata sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksen yhteyteen. Esityksen mukaan rakenneuudistuksen
voimaantullessa jo kdynnissa oleva toiminta voidaan mukauttaa suoraan uusiin rakenteisiin.
Kaupungin ndakemyksen mukaan muutokset edellyttavat perusteellista asian selvittamista ja
mahdollisten muutosten sitomista sote- ja maakuntauudistukseen. Espoon kaupunki toistaa tasta
aiemman lausumansa, eika yhdy esityksessa esitettyyn kantaan.
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Ehdotuksen mukaan uudistuksella ei olisi kunnille merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Kuten
esityksessa todetaan, kyseessa olisi uusien rakenteiden muodostaminen. Ehdotuksen mukaan
uudistuksen tavoitteena on lisata yhteistyota sairaanhoitopiirin kuntien valilla keskussairaalan
sijaintikunnan sosiaalihuollon viranomaisen johdolla, joten on oletettavaa, etta uusista rakenteista
aiheutuu kunnille kustannuksia vahintaankin henkiléstoresurssoinnin muodossa. Kaupunki ei pida
realistisena arviota, ettd rakenteellisesta muutoksesta ei aiheutuisi merkittavidkin kustannuksia.

Espoon kaupunki korostaa, etta mahdollisia valmiussaantelyn muutoksia pohdittaessa keskeista on,
etta tietojen vaihtoa ja kokonaiskuvan muodostamista parannetaan ensi sijassa valtionhallinnon eri
toimijoiden kesken.

Kaupunki toistaa aiemmin lausumansa siitd, ettd esityksessa ei ole erikseen maaritelty kasitteita
"normaaliolojen hairidtilanne” ja ”poikkeusolot”. Espoon kaupunki katsoo, ettd normaaliolojen
héiriotilanteet- ja poikkeusolot -kasitteet on sidottava lainsdddanndn maaritelmaan. Esimerkiksi
poikkeusolojen maaritelmasta on sdadetty voimassa olevassa lainsdadannossa valmiuslaissa.

Nakemyksenne ehdotetuista sosiaalihuoltolain muutoksista

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan saantelya sosiaalihuollon varautumisesta. Kunnan
yleisestd varautumisvelvollisuudesta sdddetdan jo valmiuslaissa. Sosiaalihuollon varautuminen on
osa kunnan kokonaisvarautumista ja kunnan vastuu jarjestajana ja valmiussuunnittelussa on
voimassa olevan lainsdadanndén mukaan selva.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan sairaanhoitopiireille, joissa on yliopistollinen sairaala,
annettaisiin tehtavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaus valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti omalla erityisvastuualueellaan. Sairaanhoitopiirin, jossa on
yliopistollinen sairaala, ehdotettu ohjaustehtava ja ohjauksen laajuus jaa ehdotuksessa epaselvaksi.
Ehdotuksen mukaan soiaalihuollon yhteistoimintaa tulee kdynnistda mahdollisimman nopeasti
sairaanhoitopiirien johdolla. Ehdotuksen mukainen sairaanhoitopiirin sosiaalihuollon
valmiussuunnittelun ohjaus erityisvastuualueella ei sairaanhoitopiirin ulkopuolisena toimialana ole
kannatettava. Espoon kaupunki ei myoskdan kannata ehdotusta, jossa yliopistollista sairaalaa
yllapitavan sairaanhoitopiirin sijaintikunnan sosiaalihuollon johtava viranomainen osallistuu
sosiaalihuollon asiantuntijana terveydenhuoltolain ehdotetun 42a §:n 1 kohdan mukaiseen sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaamiseen. Kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu
valmiussuunnittelun ohjaustehtava sairaanhoitopiireille, joissa on yliopistollinen sairaala, johtaa
varautumisvastuun jakautumiseen ja vaikeuttaa mahdollisesti kunnan sisdisten toimijoiden hyvaa ja
toimivaa yhteistyota.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan samaan sairaanhoitopiiriin kuuluville kunnille tulisi
velvoite yhdessa laatia yhteinen sosiaalihuollon valmiussuunnitelma. Alueen yhteinen
valmiussuunnitelma laadittaisiin keskussairaalan sijaintikunnan sosiaalihuollon viranomaisen
johdolla ja kaikkien alueen kuntien olisi osallistuttava tyohon. Kaytannon tasolla
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valmiussuunnittelutyo tarkoittaisi alueen toimijoiden yhteisida neuvotteluja ja kuntien sosiaalihuollon
valmiussuunnitelmien yhteensovittamista alueelliseksi suunnitelmaksi. Kyseessa olisi merkittdvien
kokonaisuuksien ja alueellisia eroja omaavien alueiden tarpeiden yhteensovittamistyo.

Nakemyksenne ehdotetusta terveydenhuoltolain muutoksista

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi Terveydenhuoltolain 38§:33 siten,
ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatettava yhteistyossa alueensa kuntien kanssa
terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta normaaliolojen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Kaupungin ndakemyksen mukaan ehdotettu sdannos on ristiriidassa valmiuslain kunnille antaman
velvoitteen kanssa. Ehdotus vaikuttaa tallaisenaan aiheuttavan varautumisvastuun jakautumisen ja
vaikeuttaa mahdollisesti kunnan eri toimialojen toimijoiden hyvaa ja toimivaa yhteistyota.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on lisdksi velvollinen laatimaan yhteistydssa alueensa kuntien kanssa
terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelma tulee yhteensovittaa
sosiaalihuoltolain ehdotetun 33 d §:ssa tarkoitetun sosiaalihuollon alueellisen valmiussuunnitelman
kanssa. Esityksesta ei kdy ilmi, miten tdma yhteensovittaminen tapahtuu. Terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen normaaliolojen héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa on haastavaa ja ehdotuksen mukaan tyoskentely yhteensovittamisessa tapahtuisi
sairaanhoitopiirin johdolla, jonka toimialaa sosiaalihuolto ei ole. Ehdotuksessa tarkoitettu
valmiussuunnittelu kattaisi sairaanhoitopiirien lisaksi myods kuntien perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon valmiussuunnittelun. Kaupunki toistaa edellad lausutun ndkemyksensa siitd, etta
ehdotuksen mukainen sairaanhoitopiirin sosiaalihuollon valmiussuunnittelun ohjaus
erityisvastuualueella ei sairaanhoitopiirin ulkopuolisena toimialana ole kannatettava.

Ndkemyksenne ehdotetusta terveydenhuoltolain muutoksista

Muita kommentteja

Yli-Koski Elina
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