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Hallituksen esitys Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi

VN/27014/2024
Viitekohdan mukaisesta asiasta Tampereen kaupunki lausuu kunnioittaen seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta. Keskus
ottaisi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen lakisdateiset tehtavat vastattavakseen vuoden
2025 alusta alkaen. Esitys liittyy aiemmin eduskunnalle annettuun esitykseen laiksi Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta.

Tampereen kaupunki korosti aiemmin Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun lain
kumoamiseen liittyvassa lausunnossaan tarvetta turvata valtion rahoitus kohtuuhintaiseen
asumiseen jatkossakin, silla kohtuuhintaisella asuntotuotannolla on suuri merkitys elinvoiman ja
hyvinvoinnin turvaamisen nakdkulmasta. Lausunnossaan Tampereen kaupunki korosti myds, etta
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara:n tehtavat ovat myos jatkossa keskeisessa roolissa, ja
katsoi, ettd niiden sailyminen mahdollisimman muuttumattomina tulisi varmistaa myos
tulevaisuuden toimintaymparistossa. Tampere tunnisti, ettd tama edellyttaa jatkossakin riittavia
toimintaresursseja niin henkilostoresurssien kuin rahoituksenkin osalta. Tampereen kaupunki korosti
edelleen, ettd Ara:n asiantuntijoiden vuosien varrella karttunut tietotaito on tarkeaa siirtaa
tehtavien mukana ymparistoministeriodn. Lopuksi kaupunki katsoi, ettda uuden keskuksen tehtavista
tulisi saataa eduskuntalailla.
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Tampereen kaupunki haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin kokonaisuuksiin:

. Keskuksen valvontatehtavien riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen esimerkiksi
ministerion sdaadosvalmistelusta,

. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen vastuulle kuuluvien kehittamis- ja
asiantuntijatehtavien siirtymiseen uudelle keskukselle

. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toiminnan siirtyminen osaksi
ymparistoministeridta

Keskuksen valvontatehtdvien riippumattomuus ja puolueettomuus

Ara:n lakkauttamista koskevassa esityksessa esitettiin, etta Ara:n tehtavat siirrettaisiin erilliseen
elimeen, joka sijoitettaisiin ymparistoministerion kansliapaallikon alaisuuteen. Nyt kasillad olevan
esityksen mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus olisi viranomainen, jolla olisi oma
sisdinen organisaationsa, tehtavansa ja rippumaton paatoksentekovaltansa.

Tampereen kaupunki pitaa kokonaisuudessaan sadaddsvalmisteluun ryhtymista Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen tehtavien ja organisaation osalta mydnteisend, silla Ara:n
toimeenpanotehtavien siirtoa ministerioon voidaan pitaa poikkeuksellisena tapana
uudelleenorganisoida valtion keskushallinnon tehtavia. Esityksen mukaan Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus toimisi ymparistoministerion hallinnollisessa yhteydessa siten, etta
keskuksen lakisaateisten tehtavien hoito olisi eriytetty ymparistoministerion muusta
paatoksenteosta. Toiminnan yleinen suunnittelu ja ohjaus kuuluisivat kuitenkin
ympadristéministeridlle.

Tampereen kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd laissa saddettaisiin keskuksen yleisista
perusteista sisdltden toimialan, padasialliset tehtavat ja toimivaltuudet. Tama tukee omalta osaltaan
keskuksen riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamista tehtavissa, jotka sisaltavat
julkisen vallan kayttoa, kuten keskukselle siirrettavissa valvontatehtavissa. Esityksesta ei kuitenkaan
kay ilmi, kuinka toiminnan tehostamiseen liittyvat tavoitteet toteutuvat esitetyssa mallissa, jossa
keskuksella olisi oma sisdinen organisaationsa. Lisdaksi Tampereen kaupunki katsoo, ettd esityksessa
jaa edelleen epdselvaksi, kuinka toiminnan yleisen suunnittelun ja ohjauksen seka lakisaateisten
tehtdvien hoidon erottaminen tosiasiallisessa toiminnassa varmistetaan.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen vastuulle kuuluvien kehittamis- ja asiantuntijatehtavien
siirtyminen uudelle keskukselle

Hallituksen esityksen mukaan tehtéavien siirron ymparistoministeridssa sijaitsevaan keskukseen ei ole
tarkoitus muuttaa nykyisen Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen lakisdateisten tehtavien
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sisaltda tai vaikuttaa asuntopolitiikan toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena uudistuksena
toiminnan organisointiin. Tampereen kaupunki haluaa kuitenkin nostaa esiin, ettd Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksella on lakisdateisten tehtavien lisdksi tehtavia, joista on sdadetty
valtioneuvoston asetuksessa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta. Aran tehtdavana on
asetuksen 1 §:n mukaan:

. kehittaa valtion tukemaa asuntojen rakentamista ja korjaamista;

. edistaa asuinkiinteistdjen suunnitelmallista omistajuutta, kayttda ja hoitoa;
J tukea asuinalueiden ja elinympariston laadun parantamista; seka

. edistaa asumiseen liittyvaa kehittdmistoimintaa

Aiemmin lausuntokierroksella olleen Hallituksen esityksen laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyvaksi lainsdadanndksi perusteluissa
todettiin, ettd ”lain kumoamisen my6ta myos lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta (285/2007) kumoutuisi”, ja ettd "Ymparistoministeridlle siirtyvia
tehtavia tarkastellaan ja ne yhteensovitetaan ymparistoministerion voimassa oleviin tehtaviin
muuttamalla valtioneuvoston asetusta ymparistoministeriosta.”

Nyt lausuntokierroksella olevan esityksen kohdassa 8, lakia alemman asteinen sdantely, viitataan
muutostarpeeseen, joka koskee ymparistoministeriosta annettua valtioneuvoston asetusta
(1286/2015). Kohdassa 8 on kuvattu asetuksen muutostarpeita, mutta niista ei kay ilmi, etta
asetuksessa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta sadadetyt kehittamistehtavat lisattaisiin
asetukseen. Hallituksen esityksen mukaan niita koskevaa saantelya ei olla mydskaan liittamassa
uuden keskuksen lakisaateisiin tehtaviin.

Tampereen kaupunki korostaa, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toteuttamat
asumiseen liittyvat kehittamistoimet ovat olleet merkittavia ja tuloksellisia. Ara on toiminut eri
tahoja, kuten kuntia, Ara-rakennuttajia, korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksia yhteen
kokoavana tahona, mahdollistaen seka kehittamisrahoituksella ettd henkil6stonsa asiantuntijuudella
kehittdmistoiminnan aidon vaikuttavuuden. Asumisen liittyva kehittdmistarve on jatkuvaa
toimintaympariston muuttuessa. Ajankohtaisia haasteita ovat esimerkiksi kestava rakentaminen,
vaeston ikddantyminen, pitkdaikaisasunnottomuus ja segregaatio. Ymparistoministerion rakennetun
ympariston osasto on osaltaan ollut myos aktiivinen kehittdmistoiminnassa. Tampereen kaupunki
toivookin aktiivisen kehittamisyhteistyon jatkuvan myos uuden keskuksen toiminnassa.

Koska kehittamistehtavat eivat sisalla valttamatta sellaisenaan julkisen vallan kaytt6a, Tampereen
kaupunki esittda, etta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaiset tehtavat siirrettaisiin valtioneuvoston asetukseen ymparistéministeriosta
(1286/2015).
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Olennainen osa asumiseen liittyvda kehittamistoimintaa on osana Ara:n rahoitusprosessia toteutettu
suunnittelun ohjaus, joka on tukenut rakennuttajia kustannustehokkaiden ja laadukkaiden
suunnitteluratkaisujen valinnassa. Rahoittajana Ara:lla onkin ollut merkittdva mahdollisuus vaikuttaa
positiivisesti asumisen ja asuinympadristojen laatuun. Suunnittelun ohjauksen tuloksellisuus nakyy
konkreettisesti Ara-asuntokannassa, joka on suunnitteluratkaisuiltaan laadukasta ja joissakin
tapauksissa jopa laadukkaampaa kuin vastaava vapaarahoitteinen asuntokanta. Samalla
suunnittelun ohjaus on avainasemassa kohtuuhintaisuuden toteutumisessa. Tampereen kaupunki
korostaa suunnittelun ohjauksen merkittavyyttd myos uuden keskuksen toiminnassa.

Hallituksen esityksen 2 §:n 3 kohdan sdaannoéskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ettd muun muassa
asunnottomuus- ja asumisneuvontatyon katsottaisiin sisaltyvan keskukselle kuuluviin asumista ja
asuntomarkkinoita koskeviin asiantuntijatehtaviin ja tietopalveluihin. Tampereen kaupunki
huomauttaa, ettd sddanndksen sanamuodosta ei kdy yksiselitteisesti ilmi, ettd myos
asunnottomuuteen sekd asumisneuvontaan liittyvat asiantuntijatehtavat sisaltyisivat sen
soveltamisalaan. Tampereen kaupunki esittaa siten harkittavaksi, olisiko asunnottomuuteen ja
asumisneuvontaan liittyvat asiantuntijatehtdvat erotettavissa kohdan muotoilussa omaksi
kokonaisuudekseen saannoksen tekstin tasmallisyyden ja yksitulkintaisuuden varmistamiseksi.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toiminnan siirtyminen osaksi ymparistoministeriota

Tampereen kaupunki esittda huolensa koskien Ara:n toiminnan siirtymisen jarjestelyita ja aikataulua.
Uusien erityisryhmien asumispalveluhankkeiden suunnittelu alkaa kaavoituksessa erityisryhmien
asumisen mahdollistamisesta kaupungin tonttien luovutukseen, rakennuttamiseen ja
rakentamiseen. Hankkeiden prosessit ovat pitkid, ja ne vaativat hyvaa yhteistyota kaupunkien,
hyvinvointialueiden, Ara:n ja yleishyodyllisten rakennuttajien kesken. Kaupungin tontinluovutuksia
yleishyddyllisille rakennuttajille on tavanomaisesti suunniteltu niin, etta kohteiden seka
korkotukilaina- ettd investointihakemukset on ollut mahdollista saada seka suunnitelmasisallollisesti
ettd oikea-aikaisesti Ara:n kasiteltdavaksi ja paatoksille. Muun muassa nopealla aikataululla
toteutettavasta Ara:n lakkauttamisesta ja sen toimintojen siirtdmisesta uuden keskuksen
toimivaltaan johtuen talla hetkelld on eri osapuolten keskuudessa suurta epavarmuutta ensi
vuodelle kohdistuvasta hankerahoituksesta; erityisryhmien asumisen investointituen aikataulusta,
kohteista sekda mahdollisista aluepainottumisista. Hankkeiden, joiden rahoituksesta ei ole
asianmukaista ja ajantasaista tietoa, eteenpdin vieminen on estynyt. Sote-siirto on aiheuttanut sen,
ettd useaan vuoteen ei ole rakennettu juurikaan uusia eritysryhmien asumiskohteita. Pirkanmaan
hyvinvointialueen palveluiden verkostojen suunnitelmat ovat valmistumassa, ja
erityisryhmakohteille, myds muille kuin vammaisten tai asunnottomien kohteille, on suuri tarve.

lakkaiden henkildiden sosiaalihuollon pitkdaikainen laitoshoidon lopettaminen olisi toteutettava
vuoden 2027 loppuun mennessa. Myos Tampereella on tarve ikdantyneiden asumishankkeiden
ripedlle toteuttamiselle. Jotta valtio pystyy osaltaan edistimaan jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukemaan asumisen omatoimista jarjestamistd, huolehtimaan tavoitteidensa mukaisesti
ikdantyneiden tarpeita vastaavien asumisratkaisujen tarjonnasta, kohdistamaan avustuksia
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pitkdaikaisasunnottomien ja vammaisten asumisen kohteisiin, tulee valtion tukemaan
asuntotuotantoon olla riittavat resurssit seka osaamisen ettd rahoituksen ja tuen osalta.

Kareinen Minna
Tampereen kaupunki - Pormestari Kalervo Kummola
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