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Ymparistoministeridé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee Valtion tukemaa asuntorakentamisen keskusta. Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen toiminnan lakkauttamista koskeva hallituksen esitys on Eduskunnan
kasittelysta. Tehtavat siirtyvat esityksen mukaan 1.1.2025 ymparistdministeriddn pe-
rustettavaan Valtion tukeman asuntorarakentamisen keskukseen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskuksesta. Ehdotetussa laissa sdadettaisiin Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskuksen perustamisesta, sen tehtavista, johtamisesta ja ratkaisuvallasta. Val-
tion tukeman asuntorakentamisen keskus ottaisi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kuksen lakisaateiset tehtdvat vastattavakseen vuoden 2025 alusta alkaen. Lisaksi
ehdotetaan, etta lainsdadanndssa olevat viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskukseen muutetaan viittaamaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuk-

seen.

Valtion tukemaan asuntorahoitukseen liittyva laina- ja takauskanta muodostavat mer-
kittdvan maaran valtion vastuista. Sosiaalisen asuntorahoituksen lainoituksessa pro-
sessien hoitaminen jakautuu paasaantdisesti Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen (Ara) ja Valtiokonttorin kesken. Ara toimii esimerkiksi valtion takaamien yhteiso-
jen korkotukilainojen myontajaviranomaisena ja Valtiokonttori toimii toimeenpanijana
ja laina-ajan elinkaaren aikaisena hallinnoijana sisaltden muun muassa erilaisia talou-
dellisia tervehdyttdmistoimia ja oikeudellista perintda ja vakuusrealisointeja.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi
Helsinki +358 295 16001
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Yleista esityksen rakenteesta

Valtiovarainministerid esitti lausunnossaan luonnoksesta laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta, ettéd Ara:n tehtavien organisointia
ymparistoministerion sisalla tulisi kuvata hallituksen esityksessa nykyista tarkemmin
ja esittaa selkeasti, miten ministerion tehtavat lainsdadannon valmistelijana, lakien
soveltajana ja niiden noudattamisen valvojana pystytdan erottamaan asianmukaisesti
toisistaan. Lisaksi lausunnossa todettiin, ettd parhaiten tama tapahtuisi liittamalla toi-
minnan organisointia koskevat, valtioneuvoston ja ministerién asetuksiin suunnitellut
muutosehdotukset eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd nyt lausunnoilla olevassa esitysluonnoksessa tulisi
edelleen tarkentaa ministerion ja uuden keskuksen valista organisaatiorakennetta,
paatoksentekoa seka sen edellyttdmaa palomuuria. Esitysluonnoksessa todetaan,
etta esitysluonnos aiheuttaa tarpeen muuttaa ymparistdministeridsta annettua valtio-
neuvoston asetusta (1286/2015) ja ettd uusi asetus tulisi voimaan 1.1.2025. Selkeinta
olisi, ettd asetusluonnos olisi tiedossa hallituksen esityksen antamisen yhteydessa
esimerkiksi liitteena.

Huomioita esitysluonnoksen 3 §:std Johtaminen ja ratkaisuvalta

Esitysluonnoksen 3 §:n mukaan "Keskuksessa on johtaja, jonka ymparistoministerio
nimittda viideksi vuodeksi kerrallaan”. Talta osin valtiovarainministerié ehdottaa seu-
raavaa muotoilua: Johtaja, jonka ymparistdministerid nimittda, nimitetadan valtion vir-
kamieslain (750/1994) 9 a §:n 1 momentissa saadetyksi maaraajaksi. Harkittavana
on, ettd ylimman johdon virkojen maaraajan pituutta muutettaisiin siten, ettd maara-
ajat voisivat tulevaisuudessa olla kestoltaan 5 - 7 vuotta. Tall6in mainittu sdados vas-
taisi talta osin myds mahdollisia tulevia muutoksia ylimman johdon maaraaikaisen
virkakauden pituuteen.

Kyseisen sdanndksen sdanndskohtaisia perusteluja tulisi muuttaa vastaamaan saan-
noksessa todettua. Lisdksi 3 §:8 koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa (ks.
19) olisi johdonmukaisempaa kayttda keskuksen henkildsté-termia keskuksen tyonte-
kija-maareen sijaan.

Huomioita esitysluonnoksen 4 §:std Henkil6ston asemaa koskeva siirtymasaannos

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettad esitysluonnoksen 4 §:n 1 momenttiin tulisi
tehda teknisluontoinen korjaus ja viitata valtion virkamieslakiin (750/1994). Valtiova-
rainministerid kiinnittdd myos huomiota lakiluonnoksen 4 §:n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan "Ymparistoministerié voi ennen tdman lain voimaan tuloa perustaa keskuksen
johtajan viran ja aloittaa toimenpiteet viran tayttamiseksi”.

Kyseisesta sdannoksesta tai sen perusteluista ei kay ilmi, onko tarkoitus myos tayttaa
keskuksen johtajan virka ennen lain voimaantuloa. Selkeyden vuoksi tatd on perustel-
tua tdsmentaa jatkovalmistelussa. Nimittdva taho on joka tapauksessa ymparistomi-
nisteri®, mutta viran tayttaminen viideksi vuodeksi perustuu myéhemmin voimaan tu-
levaan lakiin.
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Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle esitettaviat tehtavat

Lahtdkohtaisesti uudelle ymparistoministeriodn perustettavalle Valtion tukeman asun-
torakentamisen keskukselle siirtyisivat Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
nykyiset tehtavat.

Hallituksen esitysluonnoksen 2 pykalan mukaan uuden Valtion tukeman asuntoraken-
tamisen keskuksen tehtavina olisivat:

1) tuen mydntaminen asuntojen rakentamiseen ja hankintaan valtion talousarvion
puitteissa;

2) valtion tukeman asuntokannan kayton ja omistajayhteiséjen valvonta ja ohjaus;
3) asumista ja asuntomarkkinoita koskevat asiantuntijatehtavat ja tietopalvelut;

4) rakennusten energiatodistusmenettelyyn liittyvat valvonta- ja tietopalvelutehtavat;
5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut sille laissa saadetyt tehtavat.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettad nykyisessa Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan ARAN tehta-
vana on 2 kohdan mukaan ohjata ja valvoa arava- ja korkotukilainoitetun asuntokan-
nan kayttda seka yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa huolehtia asunto- ja lainakan-
taan liittyvien valtion riskien hallinnasta. Ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan on
tarkoitus kattaa edellda mainittu, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen nykyinen
tehtava. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan uutta keskusta koskevassa laissa ei
ole tarkoituksenmukaista saataa Valtiokonttorin tehtavista, vaan Valtiokonttorin tehta-
vista saadetaan laissa Valtiokonttorista (305/1991).

Valtiokonttorista annettua lakia on ehdotettu muutettavaksi (HE 79/2024 vp). Ehdote-
tun lain 2 §:n 1 momentin mukaan Valtiokonttorin tehtdvana on jarjestaa valtion velan-
hoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluja seka hoitaa valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyvia tehtavia. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan myds asuntorahoituksen riskienhallinnan voitaisiin katsoa sisaltyvan tdhan
tehtavaan, jolloin riskienhallinnasta liittyen asuntorahoitukseen ei tarvitsisi enaa erik-
seen s3atdd. ARAN osalta asuntokannan riskienhallinnan katsotaan olevan olennai-
nen osa tuen myontamista ja valvontaa, jolloin riskienhallinnasta ei tarvitsisi erikseen
saataa.

Huomioita yhteistydstéa Valtiokonttorin kanssa

Valtiovarainministerio katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi tuoda paremmin esille
ARAn toimintaa jatkavan ymparistdministeriéon sijoittuvan keskuksen ja Valtiokontto-
rin valinen yhteisty6 ja prosessien jakautuminen kahden viranomaisen kesken.

Nykyisen ARAN toimintaa koskevassa lain (71/2007) 1 pykalan 2 kohdassa todetaan,
etta keskuksen tehtdvéné on, jollei jossakin asiassa toimivallasta toisin sdéddetd, oh-
Jata ja valvoa arava- ja korkotukilainoitetun asuntokannan kéytto6é seka yhteistybsséa
Valtiokonttorin kanssa huolehtia asunto- ja lainakantaan liittyvien valtion riskien hallin-
nasta.

Esitysluonnoksessa esitetdan Valtiokonttorin kanssa tehtéavan riskienhallintatydn pois-
tamista. Esityksen perusteluissa katsotaan, ettd tama sisaltyisi toisaalta uutta kes-
kusta koskevan lain 2 § 2 kohtaan, jossa todetaan, ettd tehtdvana on valtion
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tukeman asuntokannan kayton ja omistajayhteiséjen valvonta ja ohjaus ja toisaalta
Valtiokonttoria koskevan eduskunnan kasittelyssa olevan lakiehdotuksen 2 §:n 1 mo-
menttiin, jonka mukaan Valtiokonttorin tehtavana on jarjestaa valtion velanhoito-, sijoi-
tus- ja rahoituspalveluja seka hoitaa valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotu-
kien hallinnointiin ja valvontaan liittyvia tehtavia.

Valtiovarainministerié korostaa, ettd uuden keskuksen ja Valtiokonttorin asuntorahoi-
tusta koskeva riskienhallinta sisaltyy merkittavalta osin virastorajat ylittaviin prosessei-
hin, joten kummankin organisaation omissa laeissa olevat yleiset ylatason tehtavakir-
jaukset eivat osoita riittavalla tasolla lainsdadannollista tahtotilaa valtion vastuisiin
liittyvan riskienhallinnan riittdvan hoitamisen turvaamiseksi kahden toimijan yhteis-
tydssa.

Valtiovarainministerid katsoo myos, etta uuden keskuksen ja Valtiokonttorin yhteisty6
ja erityisesti sosiaaliseen asuntorahoitukseen liittyva riskienhallinta tulisi mainita uutta
keskusta koskevassa laissa vahintdan samalla tavalla kuin nykyisessa ARAa koske-
vassa laissa.

Nykyisessa laissa mainittu asunto- ja lainakanta kytkeytyvat olennaisesti toisiinsa ot-
taen huomioon, etta toimijoiden maksukyky perustuu kohteiden elinkelpoisuuteen ja
niista saatavaan kassavirtaan. Lisaksi rahoitetut kohteet ovat aravalainojen ja valtion
takaamien lainojen vakuutena. Lainakannan kasitteen tulisi kuitenkin jatkossa kuvata
vahintaan perusteluissa tarkoittavan vahenevan aravalainakannan lisdksi myos val-
tion takauksen sisaltavia lainoja, joista padosassa on myos korkotukielementti.

Huomioiden asuntorahoituksen vastuukannan merkittavyys on valtion kokonaisriski-
aseman hallinnoinnin kannalta tarkeaa, etta Valtiokonttorin rooli tulee kirjatuksi Val-
tion tukeman asuntorahoituksen keskusta koskevaan lakiin. Lain tulisi ilmaista nykyti-
laa vahvemminkin tahtotila sosiaalisen asuntorahoituksen riskienhallinnasta ja sen
edistdmisesta keskuksen ja Valtiokonttorin yhteistyona.

Valtiokonttorin rahoitus- ja riskienhallintaosaamista tulisi hydédyntaa jatkossa nykyista
enemman myos valtion tukeman rahoituksen myontoprosesseissa eika pelkastaan
olemassa olevan laina- ja takauskannan hallinnoinnissa. Lainsdadanndlla tulisi tukea
valtiokokonaisuuden vastuisiin liittyvaa riskienhallintaa yli organisaatiorajojen. Asian
taustaa on avattu laajemmin lausunnon liitteessa.

Valtiosihteeri, kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

YM Ympaéristdministerit

VM VKO Valtionhallinnon kehittdmisosasto
VM KVR Rahoitusmarkkinaosasto
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