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Viite Lausuntopyynt6 17.10.2024 VN/27014/2024

Asia HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TUKEMAN ASUNTORAKENTAMISEN
KESKUKSESTA

Ympaéristoministerio on pyytanyt 17.10.2024 lausuntoa (VN/27014/2024) luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamista
ymparistéministerion yhteyteen. Keskus hoitaisi lakkautettavan Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen (Ara) lakisaateiset tehtdvat vuoden 2025 alusta lukien. Samalla tehtdisiin
tarvittavat teknisluonteiset muutokset muuhun lainsaadantoon.

Ehdotetut lait tulisivat voimaan 1.1.2025.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siita lausuntonaan
seuraavaa:

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Keskeiset ehdotukset

Aran lakkauttamisen ja sen lakisdaateisten tehtavien sijoittaminen hoidettavaksi
ymparistéministerion yhteydessa pohjautuu Orpon hallitusohjelman lukuisiin kirjauksiin valtion
tukeman asuntotuotannon kehittamisesta ja Arasta organisaationa.

Varsin nopean selvitysvaiheen jalkeen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti kesdakuussa 2024
Aran lakkauttamisesta ja tehtdvien siirrosta ministerioon jo vuoden 2024 lopussa. Samassa
yhteydessa paatettiin lakkauttaa Valtion asuntorahasto talousarvion ulkopuolisena rahastona ja
sulauttaa se osaksi valtion talousarviota vuoden 2026 alusta.

Tehtdvien organisointia koskevaa linjausta perusteltiin pitkalti Aran kevaan 2024
yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen pienentyneelld henkiléstomaaralla ja valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanolla vuosina 2025-2027.

Keskuksen tehtavana olisi tuen myéntaminen asuntojen rakentamiseen ja hankintaan valtion
talousarvion puitteissa, valtion tukeman asuntokannan kdyton ja omistajayhteis6jen valvonta ja
ohjaus, asumista ja asuntomarkkinoita koskevat asiantuntijatehtavat ja tietopalvelut, rakennusten
energiatodistusmenettelyyn liittyvat valvonta- ja tietopalvelutehtavat sekd muut sille
erityislainsaadanndssa saddetyt tehtavat. Tehtadvien siirtosuunta ministerioon herattaa kysymyksia
valtionhallinnon kehittdmisen suunnasta. Ministerididen tehtavaksi on vuosia hahmotettu ennen
muuta oman toimialansa lainsdadannon seka politiikkatason ja strategisen tason kansallisten ja
kansainvalisten asioiden valmistelu valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Operatiiviset ja
toimeenpanotehtdvat on pyritty sijoittamaan alaiseen hallintoon. Tehtavien sijoittaminen
ministerion yhteyteen ei ole myoskaan ideaaliratkaisu ministerion ja keskuksen valisen suhteen ja
paatoksenteon nakokulmasta. Pron ndkemys on, ettd muita vaihtoehtoja tehtavien sijoittamisesta ei
ole selvitetty asian vaatimalla riittdvalld laajuudella ja perusteellisuudella.

Aran lakkauttamista koskeneen hallituksen esityksen lausuntokierroksella Iahes jokainen 53
lausunnonantajasta toi esiin huolen siita, etta lakkauttaminen toteutetaan liian tiukassa aikataulussa
(sivu 17). Hyvin yhtendisesta lausuntopalautteesta piittaamatta on valmistelua pika-aikataululla
jatkettu talouspoliittisen ministeritydryhman linjausten pohjalta. Ymparistoministerio on perustanut
erillisen hallinnonalan YT-elimen tarkastelemaan muutoksen vaikutuksia henkilostéon. YT-elin, jossa
Ara ja ympadristOministerid ovat osallisena ei ole kokoontunut vield yhtaan kertaa, eika
neuvotteluesitystd ole annettu. Pro edellyttaa, etta tehtavien ja henkildston siirto valmistellaan
huolellisesti. Se ei ole annetussa aikataulussa mahdollista. Hallituksen esityksen voimaantuloa on
vuoden 2025 alusta siirrettava, jotta valmistelu kyetdan tekemaan hyvaa hallintotapaa ja
henkilostdpolitiikkaa noudattaen.

Vaikutukset

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Vaikutusten arvioinnissa (sivu 15) viitataan esitykseen HE 136/2024 vp olevaan
riippuvuussuhteeseen ja todetaan ettei vaikutusarviointeja kaikilta osin toisteta. Myds
henkilostovaikutukset on kuvattu jo eduskuntakasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa sivuilla 7—
8.

Hallituksen esityksessa HE 136/2024 vp kerrotaan, etta siirto ymparistoministerion palvelukseen
koskisi noin 45 henkil6a (sivu 1 ja sivu 6). Toisaalla samaisessa hallituksen esityksessa vuoden 2024
lopussa Arassa arvioidaan tyoskentelevan 50-55 henkil6a (sivu 4). Sama lukumaarad 50-55 todetaan
lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa sivulla 6. Siirtyvan henkiléstén maarasta
esitetyt arviot vaihtelevat.

Eduskuntakasittelyssa jo olevan hallituksen esityksen (HE 136/2024 vp) yhteiset palvelut -yksikossa
tyoskentelee 15 henkil6a (sivu 6). Valtiontaloudellisten vaikutusten arvioinnissa sivulla 10 todetaan
muutoksen aiheuttavan seka kertaluontoisia ja lyhytkestoisia muutoskustannuksia etta pysyvia
olennaisia maararahatarpeita valtioneuvoston kanslialle, joka tuottaa ja kehittda ministerididen
yhteisia hallinto- ja palvelutehtavia. Lisdksi kerrotaan Valtioneuvoston kanslian (VNK) ja
ymparistéministerion kdaynnistaneen valmistelutydryhman selvittamaan henkiloston ja tehtavien
siirron vaikutuksia yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin. Vaikutukset VNK:lle on lopulliseen
hallituksen esitykseen tdsmennettava ja kaikki virastolle aiheutuvat kustannukset kompensoitava
taysimaaraisesti.

Lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa lain 1 §:n saddoskohtaisissa perusteluissa
sivulla 18 todetaan keskuksen tydntekijéiden olevan virkavastuulla toimivia virkamiehia ja olevan
virkasuhteessa ymparistoministerioon. Saman pykalan perustelutekstissa kerrotaan, etta
valtioneuvoston kanslian vastuulla olevat valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat eivat
kuuluisi keskuksen tehtaviin. Ymparistoministerio vastaisi keskuksen muista hallinnollisista
palveluista muun muassa henkildsto- ja taloushallinnosta. Hallituksen esityksen tekstien perusteella
jaa epaselvaksi mika Aran yhteiset palvelut- yksikdssa tyoskentelevan henkiléston asema on. Pro
edellyttaa, ettd Arassa hallintotehtavia hoitavan henkildstén asema muutoksessa kuvataan
hallituksen esityksessa ymmarrettavasti ja tyon jatkuminen valtiolla turvataan.

Aran lakkauttamisen seka tehtavien ja henkildston siirtamisen ministerioon arvioidaan lisdavan
ymparistéhallinnon toiminnan tehokkuutta ja vastaavan valtionhallinnon tuottavuusohjelman
tavoitteisiin vuodesta 2026 eteenpain. Saavutettavien sadstojen todetaan riippuvan mydhemmin
mahdollisesti tehtavistd toiminnan ja sen organisoinnin kehittdmisesta (sivu 16). Raha on hyva renki,
mutta huono isdntad. Valtionhallinnon todellinen voimavara on henkiloston osaaminen. Pro toteaa,
ettd viittaus on omiaan lisddamaan huolta tyon jatkuvuudesta valtiolla ja heikentaa tydnantajan pito-
ja vetovoimaa. Tamankdan muutoksen ajurina ei saa olla yksinomaisesti sddstojen saavuttaminen.

Henkilostoa koskeva siirtymasaannos
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Henkilostoa koskeva siirtymasaannds on kirjoitettu lain 4 §:33an. Kaytanndssa pykala sisaltaa
ainoastaan informatiivisen viittauksen virkamieslain (750/1994) 2 lukuun.

Pro edellyttaa lopullista hallituksen esitystd tdaydennettavaksi niin, ettd henkilostoa koskevaan
siirtymasaanndkseen kirjataan yksiselitteisesti virkamiesten asemasta sdadettavan valtion
virkamieslain 5 a—5 ¢ §:ssa.

Muut huomiot

Lausuntomenettely ja lainvalmistelu karsii jatkuvasta kiireesta. Lausunnon antamista vaikeuttaa se,
ettd kaksi toisistaan tdysin riippuvaista hallituksen esitysta on eriaikaan lausuntokierroksella ja
etenee eriaikaan eduskuntakasittelyyn. Nyt lausuntokierroksella olevassa esityksessa tyydytaan mm.
vaikutusten arvioinnissa viittaamaan jo eduskuntakasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen. Tama
vhdistettyna lyhyeen lausuntoaikaan antaa huolestuttavan kuvan lainsdadannon ja uudistusten
valmistelun tilasta ja sidosryhmien tosiasiallisesta vaikuttamismahdollisuudesta Suomessa.

Valmistelun kiireellisyyteen on mahdoton I6ytaa perusteltua syyta. Valtio nayttaa olevan valmis
ottamaan tarpeettomia riskeja, joista haitat koituvat asiakkaille ja viime kadessa yhteiskunnalle.

Niko Simola Sari Jokikallas

Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



