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Lausunnon antaja

Asuntosaatio-konserni on Suomen suurimpia asuntojen omistajia ja sen asumisoikeusasuntokanta
on maan suurin. Omistamme asuntoja 33 paikkakunnalla. Omistamiimme lahes 18 500 asuntoon
sisaltyy myos vapaarahoitteisia ja korkotuettuja vuokra-asuntoja, minka lisaksi rakennutamme ja
myymme omistusasuntoja.

Sdantéjemme mukaan ”Saation tarkoituksena on tydskennelld asuntopulan voittamiseksi ja yleisen
asumistason kohottamiseksi, kehittaa sosiaalista asuntorakennustoimintaa seka pyrkia luomaan
yhtenaisia nykyaikaisesti asemakaavoitettuja puisto- ja puutarhavaltaisia asuntoalueita, jotka on
alun alkaen suunniteltu asunnon tarvitsijain etuja ja erityisesti lasten ja nuorison huollon asettamia
vaatimuksia silmalla pitdaen. Saation tarkoituksena ei ole valittéman voiton tai taloudellisen edun
tavoittaminen.”

Asuntosdatio perustettiin vuonna 1951, ja perustajina olivat Invalidiliitto ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Virkamiesliitto ry
(lakkautettu), Vuokralaiset VKL ry ja Vaestoliitto ry. Perustajajarjestot kayttavat Asuntosaatiossa
ylinta paatosvaltaa.
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Kiitdmme lausuntopyynndsta ja esitimme lausuntonamme kunnioittaen seuraavaa:

LAUSUNTO

Yleista

Vastustamme Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) tehtdvien siirtoa uudelle Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskukselle. Katsomme, ettei Aran tehtavien siirrolle
ymparistéministerioon ole edelleenkaan esitetty objektiivisesti arvioiden riittavia perusteluja.

Aran lakkauttamista ja tehtavien siirtoa uudelle keskukselle esitetdan jo vuoden 2025 alusta.
Ollakseen rationaalisia pysyvaksi tarkoitettujen, valtiollisten elinten rakennetta ja
viranomaistehtavien organisointia koskevien ratkaisujen tulisi perustua perusteellisiin selvityksiin.
On selvaa, ettd tama vaade ei asiassa tayty ottaen huomioon muun muassa, etta valtiosihteeri Mika
Nykdsen johtaman tyoryhman, jonka tehtdavana on laatia ehdotuksia valtion tukeman
asuntotuotannon ja sen hallinnoinnin kehittamiseksi, tyo on edelleen kesken. IThmettelemme, miksi
uudistus halutaan vieda lapi selvasti liialla kiireelld, vaikka Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen valmistelussakin on tiedostettu siihen liittyvdt ongelmat.

Itsendisen viraston tehtadvien siirtdminen suoraan ministerion alaisuuteen on poikkeuksellista.
Ministeriot vastaavat lainsdadadannon valmistelusta, ja virastot toimeenpanotehtavista. Asuntosaatio
huomauttaa, ettei Aran nykyisten lakisdateisten tehtavien siirto ymparistoministerion yhteyteen ole
linjassa sen kanssa, millaisten tehtdvien on vakiintuneesti katsottu kuuluvan ministerigille.

Asuntosaatio pitda uuden Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen itsendisyytta erittdin
tarkeana. Katsomme ja olemme erittdin huolissamme siita, ettei lakiluonnoksen perusteluissa ole
riittavasti osoitettu, miten keskuksen itsendinen rooli kdytanndssa varmistetaan. Kuten jo Aran
lakkauttamista koskevassa lausunnossamme ymparistdministeriolle olemme tuoneet esiin, riski
poliittiseen ohjaukseen on selvasti suurempi ministerion alaisessa keskuksessa kuin se on erillisessa
virastossa. Katsomme, ettd tama vaarantaa vakavasti asuntopolitiikan toimeenpanon
ennustettavuuden.

Tavoitteet ja aikataulu

Esitysluonnoksen mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tavoitteena on parantaa
ymparistéhallinnon tehokkuutta. Uutta Valtion tukeman asuntorakentamisen keskusta koskevan
esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd saavutettavat sdastot riippuvat myohemmin
mahdollisesti tehtavistd toiminnan ja sen organisoinnin kehittamisesta. Perusteluissa arvioidaan,
ettd Aran lakkauttamisen ja tehtdvien siirtdmisen kustannukset ovat yli miljoona euroa.
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Ihmettelemme kovasti, miksi tallaisia kustannuksia aiheuttavia hallinnollisia muutoksia toteutetaan
tilanteessa, jossa hallitus samanaikaisesti leikkaa muista valtion menoista merkittavasti.
Asuntosaatio ei pida Aran lakkauttamista tastakdaan nakokulmasta tarkoituksenmukaisena.

Saavutettavista sdastoista tai tehokkuusvaikutuksista ei ole perusteluissa laskelmia. Perusteluissa ei
esitetda mitdan arvioita siitd, milla tavalla tai kuinka paljon uuden keskuksen perustaminen lisaa
tehokkuutta. Tulkitsemme asian niin, etta koska siirrolla saavutettavia saastja ei ole tuotu esiin
vaikutustenarvioinnissa, niiden voidaan arvioida jadavan vahaisiksi.

Koska lainvalmistelussa ei ole osoitettu mitdan konkreettisia tehokkuusvaikutuksia, jotka syntyisivat
Aran lakkauttamisen seurauksena, vastustamme Aran lakkauttamista ja tehtdvien siirtamista
ymparistoministerioon perustettavaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Tehtdvien esitetaan siirtyvan Aralta uudelle keskukselle vuoden 2024 lopussa. Pidamme siirron
aikataulua liian kiireisena. Katsomme, etta kokonaisen viraston tehtavien siirtdminen ja tarvittavan
lainsddadannon valmistelu tulisi tehda huolella ja varmistaa, etta tasta ei aiheudu kohtuuttomia
viivastyksia tai muita negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi korkotukilainahakemusten kasittelyyn.
Esimerkiksi Aran tietojarjestelmat tulee siirtda ymparistoministeriolle, ja organisoida kokonaan
uuden keskuksen toiminta. Tehtavien siirto ei saa aiheuttaa tyon katkeamista eikd olennaisia
viivytyksia. Pidamme epatodennakdisend, ettd muutokset saadaan toteutettua tassa aikataulussa
ilman, etta aiheutuu viivastyksia esimerkiksi tuen myontoprosesseissa.

Tehtavien siirron poikkeuksellisen nopean aikataulun mahdolliset haittavaikutukset todetaan myds
esitysluonnoksen perusteluissa, mutta viivastyksia ja katkoksia toiminnassa ei kuitenkaan pideta
merkittdavina. Ihmettelemme, miksi siirrossa painotetaan aikataulua sen sijaan, ettd se toteutettaisiin
huolellisesti ja hallitusti. Siirron kiirehtiminen ja sen mahdolliset vaikutukset Aran tehtavien
hoitamiseen ovat erittdin haitallista erityisesti rakennusalan nykyisessd huomattavan heikossa
suhdannetilanteessa. Sekin huomioiden olisi suotavaa, ettei valtion toimilla vaikeutettaisi tai
hidastettaisi uusien, kohtuuhintaisten asuntorakennushankkeiden kdynnistymista.

Liian kiireinen aikataulu vaikuttaa myos niihin perusoikeuksiin, joita valtion tukemalla
asuntotuotannolla turvataan. Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on
edistda jokaisen oikeuttaa asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. On mielestamme
selvaa, etta Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta annetun lain astuminen voimaan
ilman riittavaa siirtymdaikaa vaarantaa keskuksen lakisaateisten tehtdvien asianmukaisen ja
viivytyksettdman hoitamisen. Tama voi tarkoittaa viivastyksia ja katkoja paitsi
korkotukilainahakemusten kasittelyyn, myos talla hetkelld Aralle kuuluviin valvontatehtaviin.

Kun nykymuotoinen Ara-virasto perustettiin vuonna 2008 jatkamaan Valtion asuntorahaston
tehtdvia, sita koskeva lainsaadanto valmisteltiin jo vuonna 2006. Nyt tekeilla on selvasti suurempi
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organisaatiomuutos kuin silloin. Tahankin nahden Aran tehtavien siirtamista ymparistoministeridlle
ollaan toteuttamassa aivan liian kiireellisellad aikataululla.

Ehka painavin aikatauluun liittyva huoli koskee asumisoikeusasuntojen Ara-prosessia. Vuoden 2025
lopussa paattyy korkotukilainojen myoéntaminen asumisoikeusasuntojen uudistuotantoon. Talla
hetkelld Ara-prosessin eri vaiheissa on huomattavan suuri maara asumisoikeushankkeita, joiden
valmisteluun ja suunnitteluun on sitoutunut paljon asumisoikeusyhteisdjen varoja. Jotta ndiden
hankkeiden rahoitusprosessin sujuvuutta ja kohteiden toteutumista ei vaarannettaisi, Asuntosaatio
katsoo, etta Aran tehtadvien siirtamista ymparistoministeriolle tulisi lykata 1.1.2026 saakka. Nain Ara
ehtisi hoitaa vireilld olevien asumisoikeushankkeiden rahoitusprosessin kriittiset vaiheet loppuun
asti ilman siirrosta mahdollisesti aiheutuvia hairioita.

Piddmme tarkedna, etta siirrossa varmistetaan tehtavien riittavat resurssit ja valtion tukemaan
asuntotuotantoon liittyvan erityisosaamisen sailyttdminen. Tama edellyttdd muun ohessa, ettd
perustettavassa keskuksessa on sama maara virkoja kuin Arassa tdman vuoden lopussa.

Pidamme tarkedana myos sitd, ettd huolimatta Ara-viraston todennadkodisesta lakkauttamisesta,
voitaisiin valtion tukemaan asuntotuotantoon jatkossakin viitata termilld Ara-tuotanto. Termi on
vakiintunut kayttoon ja silla on pitka historia. Lisaksi se on lyhenteena tunnettu ja helppo kayttaa.

Neuvottelukunnan asettaminen

Esitimme, ettad Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle nimitetdan neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan tehtavana olisi kayda virallista keskustelua keskuksen ja alan toimijoiden valilla,
seurata kohtuuhintaisen asuntotuotannon jarjestelman toimintaa ja huolehtia tiedon jakamisesta
keskuksen ja alan toimijoiden valilla. Katsomme, ettd ministerion alaisuudessa toimiva keskus on
toimialan kdytannon toiminnasta melko etdalla oleva toimielin, ja neuvottelukunta parantaisi
keskuksen kykya ymmartaa toimialan kehitysta ja tilannetta.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen johtaja.
Jasenina olisivat toimialan edustajat. Ehdot, ettda mukana olisi yksi toimialajarjesto niin valtion
tukemien asuntojen omistajien kuin asukkaiden edustajina. Lisaksi jdsenina tulisi olla myds suoraan
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteis6jen edustajia. Neuvottelukunnassa olisi myos muita
viranomaisten edustajia.

Muut kommentit
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Lakiluonnoksen mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella on johtaja, jonka
ymparistoministerid nimittdisi enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Asuntosaatio katsoo, etta
tehtavan merkittavyyden kannalta olisi perusteltua, etta johtajan nimittda valtioneuvosto.

Asuntosaatio kritisoi lyhytta lausuntoaikaa. Katsomme, etta lausunnonantajille tulisi varata riittava
aika lausunnon valmisteluun, jotta voidaan aidosti todeta kuulemisen tapahtuneen. Lyhyt
lausuntoaika kiireessa toteutettavasta merkittavasta hallinnollisesta muutoksesta ei anna kuvaa
siitd, ettd muutosta valmisteltaisiin huolellisesti.

Espoossa 31. lokakuuta 2024

Asuntosaatio sr -konserni

Esa Kankainen

Toimitusjohtaja

Petaja Eva
Asuntosaatio sr
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