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Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Lupa- ja
valvontavirastosta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) katsoo, etta nyt esitetty malli, jossa rahapelivalvonta keskitetdan
omaan toimintayksikkdonsa, ei ole toimintojen organisoinnin kannalta tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto. LVV katsoo ensisijaisesti, etta tehtavat tulisi organisoida virastossa jo olemassa olevaan
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkoon.

Voimassa olevassa Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa valtioneuvoston asetuksen (jatkossa
voimassa oleva asetus) 2 §:ssa todetaan, etta virastolla on elinkeinovalvonta ja oikeusturva -
toimintayksikko. Lisdksi 2 §:ssa todetaan, etta toimintayksikdn tehtdavana on hoitaa virastolle
sdddetyt ja Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (jatkossa LVV-laki) 4 §:n 7 momentin
tarkoittamalla tavalla viraston tyojarjestykselld tarkemmin maaratyt lupa-, valvonta-, rekisterointi- ja
oikeusturvatehtavat, jotka eivat kuulu osastojen toimialan tehtavajaon mukaisesti padosin viraston
osastojen kasiteltavaksi. Lisdaksi toimintayksikon tehtavana on hoitaa viraston padjohtajan
maaraamat muut tehtavat. Toimintayksikko hoitaa esimerkiksi rahanpesun valvontaan liittyvia
tehtavia.

Mikali rahapelivalvonnan tehtavat jarjestetdaan omaksi toimintayksikokseen, tulee asetuksen joka
tapauksessa mahdollistaa paallekkaisten tai synergiaa sisaltavien toimintojen keskitetty
jarjestaminen. Rahanpesun valvontaan liittyvia tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista hajottaa
kahteen toimintayksikkéon.

Vaikka LVV-lain 4 §:n 1 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan virastolle maarata
useampia toimintayksikkoja, naidenkin sisélla tehtavien sijoittumista voidaan maarata
tyojarjestykselld. Osatehtavien sijoittamisesta ei voida asetuksella sdatda laista poikkeavasti
esimerkiksi rahanpesun osalta. Rahanpesunvalvonta (seka tdhan liittyvat rekisterdintitehtavat) on
Lupa- ja valvontavirastolle osoitettujen valvottavien osalta valtakunnallinen tehtava, jossa
edustetaan Suomea kansallisesti ja kansainvalisesti. Valvontatehtavaa suunnitellaan ja suoritetaan
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poikkeuksellisen laajasti poikkihallinnollisesti muiden viranomaisten ja tahojen kesken. Maakohtaista
suoriutumista rahanpesun valvonnassa ja terrorismin ehkaisyssa arvioidaan maailmanlaajuisen
kansainvalisten toimijoiden osalta The Financial Action Task Force (FATF) toimesta, johon Suomi on
sitoutunut. Suomen sitoutuminen FATF toimintaan edellyttda taman valvonnan standardien ja
ohjeistusten noudattamista. Rahanpesunvalvontaa tulee LVV:n osalta toteuttaa samoija ja yhteisia
periaatteita noudattaen, kuten naista raportointi. Lisaksi Suomi osallistuu EU:n The Authority for
Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism (AMLA) toimintaan. AMLAn
kautta varmistetaan EU:n sisdisten velvoitteiden toimeenpanoa.

Edelld mainittu huomioon ottaen rahanpesuvalvontaa koskevat tehtavat tulisi keskittaa jo olemassa
olevaan toimintayksiko6n. Nain voidaan varmistaa rahapesuvalvonnan tehokkaan ja yhdenmukaisen
valvonnan toteuttaminen. Tama huomioon ottaen on pohdittava, onko jaljelle jadvat
rahapelivalvontaa koskevat tehtavat jarkevaa organisoida omaksi toimintayksikdkseen vai tulisiko
rahapelivalvontaan jadvat tehtavat keskittdaa omaksi yksikokseen olemassa olevan toimintayksikon
sisdlle.

Perustelumuistiossa todetaan, etta toisiin tehtaviin alun perin rekrytoidun toimintayksikon paallikon
tulisi osaltaan pystya perehtymaan sisallollisesti hyvinkin kompleksisiin rahapeliasioihin. Virasto
nostaa esiin sen, ettd sen ylimmalla johdolla on ldhtbkohtaisesti johdettavinaan hyvin moninaisia ja
monimuotoisia osastoja ja tehtavakokonaisuuksia. Erilaisten kokonaisuuksien haltuun ottamista ei
ole katsottu ongelmalliseksi LVV:n hankevaiheessa vaan ennemmin johtamiskykyyn liittyvaksi
valttamattomyydeksi. Monialaisessa organisaatiossa tama on lahtékohtainen vaatimus
johtamistehtdvissa toimiville. Koska toimintayksikon johtaja on osa viraston johtoryhmaa, on
keskeinen tehtdvaan liittyva osaamisvaatimus myds monialaisuuden, asiakaslahtdisyyden ja
moniammatillisen osaamisen johtaminen osana viraston kokonaisjohtamista. Virasto katsoo, etta
muistiossa mainitut johtamista koskevat riskit ovat hyvin vahaiset. Toimintayksikon alle
rakennettaisiin joka tapauksessa muuta virastoa vastaavasti yksikko- ja ryhmarakenne. Viraston
johtamisjarjestelman ja kokonaisjohtamisen kannalta on tarkoituksenmukaista, etta
organisaatiorakenne pysyy hallittavana ja etta organisaatioyksik6t muodostavat riittavan laajan
kokonaisuuden.

Lisaksi LVV toteaa, etta vaikka rahapelivalvonnan ohjaavana ministeriona toimiikin sisdministerio, on
toiminnan ohjauksessa myos keskeinen rooli sosiaali- ja terveysministeriolla rahapelihaittojen
torjunnan osalta seka STEA-avustusten osalta. Rahapelivalvonnan toiminta muistuttaakin hyvin
pitkdlle alkoholi- ja tupakkavalvontaa, joissa myds elinkeinotoiminnan saantelyn kautta pyritdan
ehkaisemaan riippuvuuksista aiheutuvia sosiaalisia ja terveyshaittoja. Alkoholi- ja tupakkavalvonta
on tehnyt vuosien saatossa poliisihallituksen arpajaishallinnon kanssa yhteistyota
markkinavalvonnassa. Tatd nakokulmaa ei ole huomioitu perustelumuistioluonnoksessa.

Lopuksi LVV toteaa, ettad viraston laskeva maararahakehys huomioon ottaen viraston organisaation
sementoiminen lainsadadannon kautta ei ole viraston tehokkaan toiminnan johtamisen ja
organisoimisen kannalta toivottavaa. Virasto painottaa sitd, etta johdolla tulee olla mahdollisuus
uudelleen jarjestelld toimintoja ja organisaatiota erityisesti tassa julkisen talouden tilanteessa.
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Virasto ei voi saavuttaa sille asetettuja tavoitteita, mikali rakenteet ovat liian jaykat. Padjohtajan
toimivalta jarjestelld toimintoja viraston sisalla tulee olla mahdollista.

Lehtonen Niina
Lupa- ja valvontavirasto
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