Poliisihallitus

Lausunto

27.04.2026

Asia: VN/10316/2026

Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Lupa- ja
valvontavirastosta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Riittavien resurssien ja osaamisen turvaaminen

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmaan siirryttdessa rahapelitoimialan valvontaa tulee
tehostaa, valvonnan riittavat resurssit tulee turvata ja muun muassa rahanpesu ja tulosmanipulaatio
tulee estaa tehokkaasti.

Rahapelitoiminnan valvonnan sijoittamista Lupa- ja valvontavirastoon omaksi toimintayksikoksi
voidaan pitaa perustelluimpana ratkaisuna. Uuden toiminnon sijoittumisella omaan
toimintayksikkdon varmistetaan hallitusohjelman mukainen rahapelien toimeenpanon tehokas ja
kokonaisvaltainen valvonta. Ratkaisua puoltaa myos eduskunnan edellytys siita, etta valtioneuvosto
seuraa kanavointiasteen ja pelihaittojen kehitysta sekd huolehtii jarjestelman viranomaisvalvonnan
ja pelihaittojen vastaisen tyon toimintaedellytyksista ja resursseista. Vaikuttava ja tehokas valvonta
on olennainen osa kaikkien rahapelitoimintaan osallistuvien oikeuksien turvaamista.

Perustettavalle rahapelitoiminnan valvonnan toimintayksikolle kuuluisivat muun muassa rahapelilain
57 §:ssa valvontaviranomaiselle maaritellyt tehtavat:

- Valvontaviranomainen myontaa 5-7 §:ssa tarkoitetut toimiluvat.

- Valvontaviranomainen valvoo rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, rahapeleihin
liittyvien vaarinkaytosten ja rikosten estamiseksi seka rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi, ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan tata lakia seka sen
nojalla annettuja sdannoksia ja maarayksia.
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- Valvontaviranomainen valvoo, ettd yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija ja
asiamies noudattaa sitd koskevia sdannoksid ja maarayksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta.

- Valvontaviranomaisen tehtavana on seurata rahapelimarkkinoiden kehitysta ja raportoida siita
vuosittain.

Rahapelitoiminnan valvonta vaatii erikoistunutta osaamista ja resursseja. Kyseessa on jatkuvasti
kehittyva talouden sektori, jonka lainsdadanté muuttuu tihedsti muun muassa alaan kohdistuvan
suuren poliittisen mielenkiinnon vuoksi. Rahapelitoiminnan sdantely ja valvonta liittyvat tiiviisti
moniin sosiaalisiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Rahapelitoiminnan valvonnan sijoittaminen muun
osaston tai toimintayksikon yhteyteen voisi johtaa resurssien epatarkoituksenmukaiseen
allokoitumiseen hallitusohjelman kirjauksen vastaisesti.

Vaihtoehtoisia rahapelitoiminnan organisointimalleja pohdittaessa erityishuomiota tulee kiinnittaa
rahapelijarjestelman uudistuksen laajuuteen seka sen toimeenpanolle varattuun aikaan.
Rahapelitoiminnan valvonnassa on samanaikaisesti kaksi suurta muutosta, koko rahapelijarjestelman
ja lainsaddannon muuttuminen seka organisaatiomuutos. Nopeassa aikataulussa toteutettavan
uudistuksen tunnistettuja riskeja ovat muun ohella henkildstoresursseihin liittyvat riskit. Henkiloston
hajauttaminen eri osastoille tai toimintayksikk6on suurten muutosten yhteydessa lisdaa henkildston
epdvarmuutta, ja voi kasvattaa riskia rahapelialan asiantuntijoiden siirtymisestda muihin tehtaviin.
Rahapelitoiminnan valvonnan siirto Poliisihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon tulisi siten
toteuttaa yhtena kokonaisuutena sen toimintakyvyn ja -varmuuden turvaamiseksi.

Rahapelitoiminnan valvonnan toimintojen sijoittaminen samaan toimintayksikkéon

Rahapelitoiminnan valvonnan kaikkien eri toimintojen sijoittamista samaan toimintayksikkdon
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisimpana valvonnan keskittamisen, osaamisen sdilymisen seka
resurssien kohdentamisen ja niiden riittavan turvaamisen osalta. Lisdksi tiedonkulun sujuvuus ja
tietojen hyddyntaminen saman toimintayksikon sisalla varmistavat valvonnan eheyden ja
tehokkuuden. Rahapelitoiminnan valvonnan eri toiminnot edellyttavat ajantasaista tietoa, jatkuvaa
yhteisty6ta ja syvaa asiantuntemusta kaikista valvonnan prosesseista koko sen elinkaaren ajan.

Lahes kaikissa Euroopan maissa rahapelitoiminnan valvonta on organisoitu omaksi erilliseksi
virastokseen tai muuksi itsenadiseksi toiminnoksi. Muiden maiden esimerkkien ja kokemusten
perusteella rahapelitoiminnan valvonnan sijoittaminen Lupa- ja valvontavirastossa jo olemassa
olevan osaston tai toimintayksikdn yhteyteen olisi kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellista.

Myds rahapelitoimintaan liittyvat rahanpesun valvonnan tehtdvat ovat yleisesti muissa maissa
sijoitettuna kunkin valvontaviranomaisen yhteyteen. Muualla Pohjoismaissa sekd Euroopassa
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valvonnan jarjestamista on perusteltu muun muassa silld, etta rahapelitoiminnan sektori on
korkeariskinen, erityislaatuinen ja erityispiirteinen sektori. Rahapelitoiminnassa rahanpesuriski on
katsottu Euroopan unionin ylikansallisessa riskiarviossa (SNRA) ja kansallisessa riskiarviossa (NRA)
korkeaksi. Rahapelitoiminnan liikevaihto, rajat ylittava toiminta seka liiketoimien suuri maara ja
asiakkuuden kesto tekevat rahapelitoiminnan sektorista poikkeuksellisen verrattuna muihin Lupa- ja
valvontaviraston rahanpesuvalvonnassa oleviin sektoreihin. Huomioiden Suomen
rahapelijarjestelman uudistus, valvottavien mdaran merkittdava kasvu seka toiminnan
erityislaatuisuus, on tarkeaa, etta rahapelitoiminnan valvonnan kaikki toiminnot sijoitetaan omaan
toimintayksikkdon.

Rahanpesuvalvonta rahapeliasioissa edellyttda erityisosaamista rahapelitoimijoista ja niiden
rahanpesuriskeista. Kuten rahapelitoiminnan valvontaa yleisesti, myds rahanpesun valvontaa ohjaa
toimilupahakemusmenettely. Rahapelitoimijan tulee toimilupahakemuksen yhteydessa toimittaa
selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettujen sdanndsten mukaisten
asiakkaan tuntemista, selonotto- ja ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota ja riskienhallintamenetelmia
koskevien velvollisuuksien noudattamisesta. Toimilupahakemuksien yhteydessa toimitettavat tiedot
ovat tarkeita riskiperusteisen valvonnan ja valvontatoimenpiteiden kohdentamisen suunnittelua
varten. Sujuvan tiedonkulun ja tehokkaan valvonnan edellytys on, ettd rahapelivalvonta ja sen kaikki
eri toiminnot sijaitsevat omassa toimintayksikossaan.

Kuudennen rahanpesudirektiivin, joka implementoidaan uudella kansallisella
rahanpesulainsaadannolla, 56 artiklan 2 f) kohdan mukaan valvojien on voitava peruuttaa toimilupa
tai keskeyttaa sen voimassaolo. Rahapelitoiminnan rahanpesuvalvonnan erillinen sijoittaminen
muusta rahapelitoiminnan valvonnasta voisi luoda tilanteen, jossa yksi toimintayksikké myéntaa
toimiluvan, mutta toinen voi sen perua. Tilanne olisi ongelmallinen niin valvojien kuin
toimiluvanhaltijoiden kannalta. Toimilupien mydntaminen, kokonaisvaltainen valvonta ja
tarvittaessa myds toimilupien peruminen tulee tapahtua samassa toimintayksikdssa.

Rahapelitoiminnan rahanpesuvalvonnan sijoittuminen samaan toimintayksikk66n rahapelitoiminnan
valvonnan kanssa ei poistaisi mahdollisuutta noudattaa rahapelien rahanpesuvalvonnassa Lupa- ja
valvontaviraston muun rahanpesuvalvonnan prosesseja tai toimintamalleja, jos samojen prosessien
ja toimintamallien noudattaminen katsotaan tarpeelliseksi. On kuitenkin hyva huomioida, etta
rahapelilain mukaisia toimiluvanhaltijoita ei rekister6ida Lupa- ja valvontaviraston yllapitamaan
rahanpesuvalvontarekisteriin.

Henkilokunnan selvitysvelvollisuus

Rahapelitoiminnan valvonnan sijoittamista omaksi toimintayksikdksi perustelee myds rahapelilain 62
§:ssd saadetty rajoitus valvontaviranomaisen henkilokunnan osallistumisesta rahapeleihin.
Valvontaviranomaisen henkildkuntaan kuuluvalta virkamieheltad edellytetaan selvityksen tekemista
koskien muun muassa rahapelaamista ja omistuksia rahapelitoimintaa harjoittavissa yrityksissa.
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Selkeimpana ratkaisuna rajoituksista paattamisen ja selvitysten vastaanottamisen osalta voidaan
pitaa sitd, ettd rahapelien valvontatehtavat sijaitsevat yhtenaisesti rahapelitoiminnan valvonnan
omassa toimintayksikossa.

Lopuksi

Uudistetun rahapelivalvonnan toimialaohjaus sdilyy sisdministeri6lla. Lupa- ja valvontaviraston
yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerid. Sosiaali- ja terveysministerit on
padvastuussa rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisesta.

Rahapelitoiminnan valvonnan aiheuttamat kustannukset tullaan jatkossa kattamaan
toimiluvanhaltijoilta perittavilla toimilupa- ja valvontamaksuilla. Toimilupa- ja valvontamaksuilla
katetaan ainoastaan rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Kustannukset eivat
siten tulevaisuudessa ole yksinomaan riippuvaisia valtion budjetista. Rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattaminen rahapelilaissa saadetylla tavalla mahdollistaa valvonnan
resurssoinnin ja toiminnan hallinnan pitkajanteisesti.

Edelld todetun perusteella rahapelitoiminnan valvontatehtavien sijoittaminen Lupa- ja
valvontavirastoon omaksi toimintayksikdksi on hallinnollisesti ja toiminnallisesti selkein ratkaisu.
Myds hyvan hallinnon periaatteiden turvaamiseksi kaikki rahapelien valvontaan liittyva asiointi tulee
keskittaad yhteen toimintayksikkdon. Samaan toimintoon sijoittuminen selkeyttaa yhteistyota
toimiluvanhaltijoiden ja valvovan viranomaisen vililla. Rahapelitoiminnan valvonnan sijoittuminen
omaan erilliseen toimintayksikkoon ei vahenna yhteistydmahdollisuuksia ja synergiaetuja viraston
muiden osastojen tai toimintayksikon kanssa. Sidosryhmayhteistyd on merkittava osa
rahapelitoiminnan valvontaa. Keskeisia kansallisia viranomais- ja sidosryhmatahoja ovat muun
muassa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Verohallinto seké Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi Lupa- ja valvontavirastosta annetun asetuksen 2 §:n
muuttamisesta ja sen perustelumuistiossa esitetysta poiketen toimintayksikén nimeksi ehdotetaan
muutettavaksi “Rahapelitoiminnan valvonta” -toimintayksikk6. Rahapelitoiminnan valvonta -
toimintayksikko vastaisi tarkemmin rahapelilaissa maariteltya soveltamisalaa ja laissa edellytettya
valvontaa.

Rinne Laura
Poliisihallitus - Arpajaishallinto

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Lausuntopalvelu.fi 5/5



