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Valtioneuvoston kanslian lausunto

Lausuntopyynto

Valtiovarainministeridé on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta seka luonnoksesta talousarvioasetuksen muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdo-
tetaan, etta valtion tilinpaatdéksen yhteydessa esitettaisiin jatkossa valtiontalouden yhdistellyt laskel-
mat, jotka kattaisivat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastojen
ja valtion liikelaitosten muodostaman kokonaisuuden. Lisaksi ehdotetaan nykyisten asetuksenanto-
ja maarayksenantovaltuuksien selkeyttdmista ja tasmentamista sekd maarayksenantovaltuuksien
nostamista asetuksesta lain tasolle.

Valtioneuvoston kanslian lausunto
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Valtioneuvoston kanslia kannattaa esitysluonnoksen yleista tavoitetta saada aiempaa kokonaisval-
taisempi kuva valtiontalouden kokonaisuudesta. Esityksessa todetaan, ettd kayttdon otettavat yhdis-
tellyt laskelmat eivat kattaisi valtion maaraysvallassa olevia yhteisoja. Valtioneuvoston kanslia pitda
tata ratkaisua perusteltuna.

Valtioneuvoston kanslia esittaa seuraavia huomioita hallituksen esitysluonnokseen ja asetusehdo-
tukseen:

Hallituksen vuosikertomus

Perustuslain 46 §:n mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituk-
sen toiminnasta seka niista toimenpiteista, joihin se on eduskunnan paatésten johdosta ryhtynyt,
samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Hallituksen vuosi-
kertomuksesta sdadetaan valtionneuvostosta annetun lain (175/2003, valtioneuvostolaki) 9 a §:ssa.
Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain hallituksen toi-
mintaa ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen. Pykalan 2 momentissa on
informatiivinen sdannds, jonka mukaan hallituksen vuosikertomuksesta sdadetaan lisaksi valtion
talousarviosta annetussa laissa (423/1988, talousarviolaki). Hallituksen vuosikertomukseen sisally-
tettavista taloudellisista tiedoista saadetaan talousarviolain 17 §:ssa. Voimassa olevan saanndksen
mukaan valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:ssa tarkoitettuun hallituksen vuosikertomukseen ote-
taan valtion tilinpaatos ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudatta-
misesta seka tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tuloksellisuu-
desta. Hallituksen vuosikertomukseen otetaan myds valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
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olevien valtion rahastojen tilinpaatokset seka tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuu-
desta.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992, talousarvioasetus) 68 a §:ssa saadetaan halli-
tuksen vuosikertomukseen sisallytettavista tiedoista. Lisaksi mainitussa pykalassa saadetaan tieto-
jen toimittamisvelvollisuudesta seka valtioneuvoston kanslialle etta valtiovarainministeridlle. Talous-
arvioasetuksen 68 b §:ssa sdadetaan tiedoista, joita ministerién toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvauksen tulee sisaltaa. Asetuksen 68 a ja 68 b §:t on annettu voimassa olevan talousarviolain 26
§:n 1 momentin ns. yleisen valtuutussdanndksen nojalla, jota ei enda jatkossa voida kayttaa asetuk-
senantovaltuutena. Asetuksella sdadettavistd asioista osan voidaan katsoa kuuluvan valtioneuvos-
ton kanslian toimialalle ja osan valtiovarainministerién toimialalle.

Lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaan hallituksen vuosikertomusta koskeva saantely jakau-
tuisi jatkossakin valtioneuvostolakiin ja talousarviolakiin. Asetuksenantovaltuuksien tarkentamisen
myo6ta saantelyn systematiikkaa ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, etta valtioneuvostolakiin
lisattaisiin erillinen asetuksenantovaltuus (9 a §:n uusi 3 momentti), joka koskisi hallituksen vuosiker-
tomukseen sisallytettavia tietoja valtioneuvoston kanslian toimialan osalta. Ehdotetun sdénndksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannéksia hallituksen vuosikerto-
mukseen sisallytettavista tiedoista koskien hallituksen toimintaa ja menettelysta vuosikertomuksen
laatimiseksi. Talousarviolain 17 §:n 2 momenttiin puolestaan lisattaisiin valtiovarainministerion toi-
mialaa koskeva asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saanndksia hallituksen vuosikertomukseen sisaltyvista valtion taloutta ja julkista taloutta
koskevista taloudellisista tiedoista, laskelmista ja selvityksista seka valtion toiminnan tuloksellisuu-
den kuvauksista. Vuosikertomukseen liittyvaa asetuksentasoista sdantelya ei paaosin ehdoteta
muutettavaksi, vaan esityksen tarkoituksena on saattaa lakiin sisaltyvat asetuksenantovaltuudet vas-
taamaan nykyisen perustuslain mukaisia vaatimuksia.

Hallituksen vuosikertomusta koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa (HE 62/2013 vp, s. 10)
on todettu, ettd vuosikertomuksen valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen kuuluu ministerididen
nykyisen toimialajaon mukaisesti valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston organisointi, halli-
tuksen toiminta ja valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten jarjestaminen (12 § 4 kohta). Valtio-
neuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 3 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslian tehtaviin kuuluu hallituksen vuosikertomus. Valtiovarainministerion toimialaan
kuuluu mm. valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja varallisuus (ohjesaan-
ndn 17 § 2 kohta). Hallituksen vuosikertomusta koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa (HE
62/2013 vp, s. 10) on todettu hallituksen vuosikertomuksen valmistelun jakautuvan valtioneuvoston
kanslian ja valtiovarainministerion kesken siten, ettad vuosikertomuksen toimittaminen eduskunnalle
valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavaksi paatdsasiakirjaksi ja esittely valtioneuvoston yleisistunnossa
kuuluisi valtioneuvoston kanslian tehtaviin. Perusteluiden mukaan valtiovarainministerio vastaa ta-
lousarviolaissa ja -asetuksessa saadetyn aineiston kokoamisesta ja toimittamisesta hallituksen vuo-
sikertomuksen valmisteluun.

Valtioneuvoston kanslia ei kannata esityksessa ehdotettua sdantelyratkaisua, jossa hallituksen vuo-
sikertomusta koskeva asetuksenantovaltuus jakaantuisi kahteen erilliseen lakiin. Valtioneuvoston
kanslia ehdottaa esitystd muutettavaksi siten, ettéd asetuksenantovaltuus sisallytettaisiin kokonaisuu-
dessaan valtioneuvostolakiin. Tdma olisi perusteltua valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministe-
rién edelld kuvattu toimialajako ja hallituksen vuosikertomukseen liittyva tehtavajako huomioiden.
Vuosikertomuksen valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen kuuluu valtioneuvoston kanslian teh-
taviin ja hallituksen vuosikertomusta koskeva perussaannoés on valtioneuvostolain 9 a §:n 1 momen-
tissa, joten olisi luontevaa, etta valtioneuvoston kanslia vastaisi myds vuosikertomusta koskevasta
asetuksentasoisesta saantelysta. Saantelyn jakautuminen kahteen erilliseen lakiin ja asetukseen
vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja saantelyn hallinnointia. Talousarviolaissa olisi kuitenkin
perusteltua saataa jatkossakin voimassa olevaa saanndsta vastaavasti hallituksen vuosikertomuk-
seen sisallytettavista tiedoista (lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentti).

Perustuslakivaliokunta on hallituksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpdatéskertomuksen yh-
distdmistd koskeneen mietinnén yhteydessa (PeVM 5/2013 vp) ottanut kantaa hallituksen vuosiker-
tomuksen valmistelua koskevaan saantelyyn. Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut, etta jos
toimivallan maaraytymista vuosikertomuksen osalta halutaan erityisesti sadannella valtioneuvoston
kanslian ja valtiovarainministerion valilla, on se asianmukaisempaa tehda valtioneuvostolaissa tai
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valtioneuvoston ohjesaanndssa. Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta mikali toimivallanjako hallituk-
sen vuosikertomuksen valmistelussa ei ole selva valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion
valilla, sita voitaisiin tarvittaessa tarkentaa valtioneuvostolakiin tai valtioneuvoston ohjesaantéon
otettavalla saantelylla.

Valtioneuvoston kanslia esittaa, etta valtioneuvostolain 9 a §:48an lisattaisiin asetuksenantovaltuus,
joka kattaisi myds talousarviolain 17 §:n 2 momenttiin ehdotetun valtuutussdanndksen. Saannos
voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

9a§

Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia hallituksen vuosi-
kertomukseen sisallytettavista hallituksen toimintaa koskevista tiedoista, valtion ta-
loutta ja julkista taloutta koskevista taloudellisista tiedoista, laskelmista ja selvityk-
sista, valtion toiminnan tuloksellisuuden kuvauksista seka menettelyista vuosikerto-
muksen laatimisessa.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta jatkovalmistelussa olisi viela tarpeellista arvioida, kattaako eh-
dotettu asetuksenantovaltuus vuosikertomusta koskevan voimassa olevan asetuksentasoisen saan-
telyn tarpeellisilta osin vai tulisiko sanamuotoa viela joltain osin tarkentaa tai laajentaa. Toisaalta
olisi tarpeen myos arvioida, tulisiko nykyista asetuksentasoista sdantelya joltain osin kumota tai
muuttaa. Valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion valisena yhteistyelimena toimivassa
hallituksen vuosikertomuksen toimituskunnassa on kayty keskustelua vuosikertomuksen kehittamis-
tarpeista. Hallinnollisen taakan keventamiseksi olisi tarpeen kriittisesti tarkastella nykyista saantelya
ja sita, mita seikkoja on perusteltua sisallyttda hallituksen vuosikertomukseen. Toisaalta voisi olla
perusteltua myos lisata nimenomaisia sdanndksia vuosikertomukseen sisallytettavista tiedoista, esi-
merkkina lainvalmistelun tilaa koskeva jakso. Lisaksi olisi tarpeen tarkastella vuosikertomuksen si-
séltévaatimuksia eduskunnan tiedonsaannin ndkdkulmasta. Valtioneuvoston kanslia ehdottaa, ettd
asetuksen sisaltéa koskeva valmistelu kaynnistetdan mahdollisimman pian kanslian ja valtiovarain-
ministerion valisend yhteistyona.

Hallituksen vuosikertomusta koskeneen hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa (HE 62/2013 vp,
s. 12) on todettu, etta hallinnollisen taakan vahentamiseen pyritdan organisoimalla vuosikertomuk-
sen valmistelu valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerién koordinoimaksi ministerididen va-
liseksi yhteistydksi. Perusteluiden mukaan valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié vastaisi-
vat vuosittaisten valmisteluohjeiden paivittamisesta ja toimittamisesta ministeridihin, aineiston vas-
taanottamisesta sekd kertomuksen toimittamisesta valmiiksi. Valtioneuvoston kanslia korostaa, etta
muodostuneita yhteistydmalleja on tarkoitus soveltaa jatkossakin, vaikka asetuksenantovaltuus eh-
dotetaan siirrettdvaksi valtioneuvostolakiin.

Lis&ksi valtioneuvoston kanslia esittda, etta hallituksen esityksen perusteluita nykytilan kuvauksen
osalta tdydennetdan kuvauksella hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessista ja sisallosta.
Esitykseen voitaisiin lisata esimerkiksi seuraava teksti:

Eduskunnan tulee saada vuosittain kattavaa tietoa valtion talouden ja koko julkisen
sektorin tilasta, kehityksesta ja riskeistd sekéd hallituksen toimintapolitiikasta ja toimin-
nan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Tétéa tiedonantovelvollisuutta varten anne-
taan vuosittain hallituksen vuosikertomus. Kerfomus siséltadad myés valtioneuvoston
vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin. Hallituksen vuosikertomuksen
tekstit laaditaan ministeribissa. Tekstien muokkaamisesta ja koordinoimisesta vastaa
valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion muodostama hallituksen vuosiker-
tomuksen toimituskunta.

Hallituksen vuosikertomuksen siséllbstd sd&detédén tarkemmin talousarvioasetuksen
8 a luvussa. Asetuksen 68 a §:n mukaan kertomukseen otetaan talousarviolaissa

s&édettyjen valtion, valtion talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja val-
tion liikelaitosten tilinpaéatosten liséksi: katsaus hallituksen keskeisista politiikkakoko-
naisuuksista ja arvio niiden kehityksesta, katsaus julkisen talouden ja valtiontalouden
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tilasta seké arvio valtion toiminnan keskeisimmisté taloudellisista riskeisté ja niiden
merkityksesta, katsaus valtion yhtibomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan,
katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seké varallisuusase-
maan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin, ministeribiden toimialan tuloksellisuuden ku-
vaukset seké tiedot hallituksen toimenpiteistéd eduskunnan lausumien ja kannanotto-
jen johdosta. Talousarvioasetuksen muut sddnnékset tarkentavat edelleen sitd, mit4
tietoja edelld mainituista asiakokonaisuuksista kertomuksessa esitetddn. Hallituksen
vuosikertomukseen siséltyy myos valtiovarain controller -toiminnon lausuma talousar-
violain 18 §:ssé tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittédvyydesta.

Hallituksen vuosikertomusta koskevan asetuksentasoisen sédéntelyn voimaan jaéminen

Esityksen jaksossa 8 Lakia alemman asteinen saéntely olisi tarpeen huomioida valtioneuvostolakiin
ehdotettu asetuksenantovaltuus. Liséksi hallituksen esityksen perusteluissa tulisi nimenomaisesti
ottaa kantaa siihen, voiko talousarvioasetukseen sisaltyva hallituksen vuosikertomusta koskeva
saantely jadda voimaan valtioneuvostolakiin sisaltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla. Valtioneu-
voston kanslia toteaa esitysluonnoksen perusteella olevan tulkittavissa, ettd nykyisin voimassa oleva
talousarvioasetuksen 68 a ja 68 b §:n saantely jaisi muutettujen asetuksenantovaltuuksien myéta
voimaan myos siltd osin kuin asetuksenantovaltuutus ehdotetaan esityksessa siirrettavaksi valtio-
neuvostolakiin. Kanslia kuitenkin huomauttaa, ettad kyseessa olisi lakiteknisesti jokseenkin poikkeuk-
sellinen tilanne, koska paaosin VM:n toimialaan kuuluvaan sdadokseen (talousarvioasetus) sisaltyisi
jatkossa yksittaisia sdannoksia, joita koskeva asetuksenantovaltuus sisaltyisi toisen ministerion hal-
linnonalalle kuuluvaan lainsaadantéon (valtioneuvostolaki).

Mikali tulkinta olisi se, etta talousarvioasetukseen sisaltyvat nykyiset sdanndkset eivat voisi jaada
voimaan asetuksenantovaltuuden siirtyessa valtioneuvostolakiin, tulee vuosikertomusta koskeva
asetuksentasoinen saantely antaa uudelleen siten, etta se tulee voimaan 1.1.2025. Vaihtoehtoisesti
uusi asetus voitaisiin antaa mydés mydhemmin, mikali nykyisen talousarvioasetuksen saantelyn voi-
daan katsoa jdavan voimaan valtioneuvostolakiin lisattdvan uuden asetuksenantovaltuuden nojalla.

Valtio-omisteisia yhti6itéd koskevat laskelmat

Talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momentin 4 kohdan muutoksella hallituksen vuosikertomukseen
ehdotetaan lisattavaksi valtiokonsernin tuottoja ja kuluja seka varallisuusasemaa kuvaavat laskel-
mat, joissa valtiontalouden yhdisteltyihin laskelmiin yhdisteltdisiin valtioenemmistodiset yhtitt ja val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa tarkoitetut valtion osakkuusyhtiot
paaomaosuus- tai sitd vastaavalla menetelmalla. Asetuksen perustelumuistion mukaan laskelmat
laatisi Valtiokonttori.

Valtioneuvoston kanslia toteaa ehdotuksen tarkoittavan sita, etta johtopaatosten tekemiseksi valtio-
omisteisten yhtididen tietoja analysoitaisiin talta osin sekd Valtiokonttorissa etta valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastolla. Valtioneuvoston kanslia huomauttaa, ettad asetuksen perustelut ja
vaikutusarvioinnit ovat talta osin varsin niukat. Perusteluissa tulisi kuvata menettelyita tarkemmin,
esimerkiksi sen osalta, miten arvostusratkaisut on tarkoitus tehda ja miten Valtiokonttori tekee yh-
teisty6td omistajaohjauksesta vastaavien ministerididen kanssa ja varmistaa tehokkuuden valtiokon-
sernin tasolla myds laskelmista tehtavien johtopaatdsten osalta.

Hallituksen vuosikertomuksen liite 4 sisaltda jo nyt kattavasti tietoa valtio-omisteisista yhtidista. Las-
kelmien tulkinnassa on tarkeda huomioida, etta valtio-omisteiset yhtitt ovat itsenaisia oikeushenki-
I6ita ja niiden omistajaohjauksessa noudatetaan osakeyhtidlakia ja hyvaa hallintotapaa seka naiden
mukaisia omistajan, hallituksen ja toimivan johdon vastuita. Yhtidissd on myds muita omistajia ja osa
niista on porssilistattuja.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota myds ehdotetun 68 a §:n 1 momentin 4 kohdan sana-
muotoon. Valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007, omistaja-
ohjauslaki) maaritellaan valtioenemmistdinen yhtio ja valtion osakkuusyhti6 (2 §). Valtioneuvoston
kanslia katsoo, etta viittausta omistajaohjauslakiin tulisi kayttaa seka valtionenemmistdisen yhtion
etta valtion osakkuusyhtion osalta. Vaihtoehtoisesti ndista voitaisiin kayttda myos yhteista kasitetta
ja viitata omistajaohjauslaissa tarkoitettuihin valtio-omisteisiin yhtiéihin.

Mé&éréyksenantovaltuuden osoittaminen valtioneuvostolle
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Valtioneuvoston kanslia kiinnittda huomiota esitysluonnokseen sisaltyviin sdannoksiin, joissa ehdo-
tetaan rinnakkaista maarayksenantovaltaa valtioneuvostolle ja valtiovarainministeridlle (talousar-
violaki 10 a, 10 b ja 12 §). Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat
ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridossa. Yleisistunnossa rat-
kaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat, joiden merkitys sita vaa-
tii. Valtioneuvoston ratkaisuvallan jarjestamisen perusteista sdadetaan tarkemmin lailla. Valtioneu-
vostolain 12 §:n 2 momentissa luetteloidaan yleisistunnossa ratkaistavia asioita. Momentin toisen
virkkeen mukaan yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdadetéan perustuslaissa, laissa tai valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvostolain 12 §:n 3 momentin mukaan muut kuin 2 momentissa tar-
koitetut valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministeridssa.

Valtioneuvostolain 14 §:n 1 momentin mukaan ministerion paatettavaksi kuuluva asia on yksittaista-
pauksessa siirrettava yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen tai
periaatteellisesti tarkea, etta se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Valtioneuvoston ohjesaanndssa
saadetaan valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavista asioista. Ohjesaannoén 4 §:ssa luetteloidaan
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sadadettyja taloudellisia asioita. Ohjesdannon 6 §:ssa
puolestaan saadetaan valtioneuvoston ratkaistaviksi laissa tai asetuksessa saadetyt asiat, jotka val-
tioneuvoston yleisistunto ratkaisee.

Talousarviolain 10 b §:8an ehdotetun sddnndéksen mukaan valtioneuvosto voisi antaa yleisia maa-
rayksia talousarvion soveltamisesta. Esitysluonnoksen saannéskohtaisissa perusteluissa todetaan,
etta talousarvion soveltamista koskevilla valtioneuvoston yleisilla maarayksilla tarkoitettaisiin erityi-
sesti valtioneuvoston ohjesdannén 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa (huom. kyseinen sdénnds siséltéa
vain yhden momentin) tarkoitettuja valtioneuvoston antamia talousarvion yleisia soveltamismaarayk-
sia. Talta osin ehdotettu sddnnds valtioneuvostolle osoitettavan toimivallan osalta vaikuttaa selke-
alta. Sen sijaan valtioneuvoston ja valtiovarainministerion rinnakkaisten maarayksenantovaltuuksien
(10 a, 10 b ja 12 §) osalta ei esitysluonnoksen perusteluissa ole tarkemmin kuvattu, milla perusteilla
toimivalta jakautuisi valtioneuvoston yleisistunnon ja valtiovarainministerion valilla. Perusteluissa ei
ole myoskaan kuvattu, onko valtioneuvoston yleisistunto mahdollisesti antanut jotain kyseisiin maa-
rayksenantovaltuuksiin perustuvia maarayksia.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miksi
valtioneuvostolle ja valtiovarainministeridlle ehdotetaan rinnakkaista maarayksenantotoimivaltaa.
Esitysta tulisi taltd osin selkeyttda tuomalla perusteluihin esimerkkeja, missa tilanteissa valtioneu-
voston yleisistunnon toimivallan kayttdminen olisi perusteltua ja missa tilanteissa valtiovarainministe-
rién. Sana "valtioneuvosto” voi tarkoittaa seka valtioneuvoston yleisistuntoa ettd ministeriéta. Toimi-
vallanjako naiden valilld perustuu sdantelyyn, jota on kuvattu edella tdssa lausunnossa. Vaikuttaa
siltd, etta toivottu oikeustila saataisiin aikaan myds sdaddsteknisesti selkedmmalla ratkaisulla, jossa
maarayksenantovaltuus saadettaisiin yksinomaan valtiovarainministeridlle. Valtiovarainministerit
voisi yksittaistapauksissa tuoda asiat valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistaviksi, mikali asian katso-
taan olevan laajakantoinen tai periaatteellisesti tarkea (PL 67 §, valtioneuvostolaki 14 §).

Huomionarvoista on myds, ettad valtioneuvoston yleisistunto ei tyypillisesti anna mééaréyksia, vaikka
silla perustuslain yleistoimivallan nojalla tallainen toimivalta olisikin. Esimerkiksi talousarviolakia kos-
kevan lakiehdotuksen 12 §:ss3 ei vaikuta perustellulta saataa valtioneuvoston asetuksenantovaltuu-
desta ja sen lisdksi vield valtioneuvoston mahdollisuudesta antaa asetusta tarkentavia maarayksia.
Selkeimmalta vaikuttaisi, ettd valtioneuvostolle (yleisistunnolle) sdadettisiin toimivalta ainoastaan
asetusten antamiseen. Valtiovarainministeridlle ja tarvittaessa muille ministeridille puolestaan saa-
dettaisiin toimivalta maaraysten antamiseen teknisluonteisemmista seikoista.

Perustelut siirrettédvien ja kumottavien asetuksen- ja mééréystenantovaltuuksien osalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi Valtiokonttorin maarayksenantovaltuudet asetuksesta
lain tasolle ja koottavaksi ne talousarviolain 24 ¢ §:4an. Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd pykalaan siirrettaisiin erdat nykyisin talousarvioasetuksessa olevat maarayksenantovaltuudet,
jotka vastaavasti kumottaisiin asetuksesta. Esitysluonnoksen perusteluissa tai asetusmuistioluon-
noksessa ei ole kuitenkaan kovin yksityiskohtaisesti todettu, miltd osin kumottavat maarayksenanto-
valtuudet siirretdan uuteen 24 ¢ §:43 ja miltd osin ne mahdollisesti vain kumotaan. Tama ei ole yksi-
selitteisesti paateltavissd myodskaan ehdotetusta 24 ¢ §:sta, silla sdanndksen sanamuoto poikkeaa
osin merkittavasti voimassa olevaan talousarvioasetukseen sisaltyvistda maarayksenantovaltuuk-
sista. Hallituksen esityksen perusteluita ja asetuksen perustelumuistiota olisikin tarpeen tarkentaa
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talta osin. Lakiehdotukseen ei esimerkiksi vaikuttaisi sisaltyvan voimassa olevan talousarvioasetuk-
sen 69 b §:n 5 momenttia vastaavaa maarayksenantovaltuutta kirjanpitoyksikon taloussaannon si-
sallosta ja laatimisesta.

Asetuksen perustelumuistion osio asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksiin liittyvistd muutoksista
on varsin niukka, silla siind paaosin vain luetteloidaan muutettavaksi tai kumottavaksi ehdotettavat
sdannokset. Tama vaikeuttaa sen todentamista, miltd osin ja missd muodossa kyseiset sdanndkset
ehdotetaan siirrettdvaksi talousarviolakiin. Myoskaan hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa ei
ole kaikilta osin todettu, mitad aiempia asetukseen sisaltyneitd sdanndksia ehdotettujen uusien ase-
tuksen- ja maarayksenantovaltuuksien on tarkoitus kattaa. Esityksen ymmarrettavyytta parantaisi,
mikali asetuksen perustelumuistioon lisattaisiin esimerkiksi sdanndskohtaiset perustelut tai muulla
tavalla pykalakohtaisesti yksilditaisiin, miksi kukin pykala muutetaan tai kumotaan ja missa saade-
tdan vastaavasta asetuksen- tai maarayksenantovaltuudesta jatkossa.

Suhde perustuslakiin

Esitysluonnoksen jakso 10 Suhde perustuslakiin ja sédatdmisjérjestys vaikuttaa varsin niukalta. Val-
tioneuvoston kanslia toteaa, etta jaksossa olisi tarpeellista noteerata hallituksen vuosikertomukseen
liittyva perustuslain sdantely seka edelld tassa lausunnossa todettu perustuslakivaliokunnan mietin-
ndssaan ilmaisema kanta toimivallan maaraytymisesta valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainminis
terion valilla. Lisaksi jaksossa olisi perusteltua arvioida ehdotettujen asetuksen- ja maarayksenanto-
valtuuksien perustuslain mukaisuutta seka tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta.

Muut huomiot yksittéisista sddnnoksista

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota talousarviolain 10 b §:n 2 momenttiin ehdotetun maa-
rayksenantovaltuuden sanamuotoon ja pohtii, kattaako "toimeenpano ja seuranta” myos tulostavoit-
teet, kuten perusteluissa on todettu, vai tulisiko tdma erikseen huomioida saannéksen sanamuo-
dossa.

Talousarviolain 21 §:33n ehdotettu muutos keventada hallinnollista taakkaa ja on kannatettava. Val-
tioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikdn osalta ehdotettu muutos merkitsisi sita, etta valtioneuvoston
kanslian kirjanpitoyksikk66n kuuluvan oikeuskanslerinviraston ei jatkossa tarvitsisi vahvistaa erillista
toimintakertomusta, vaan se voitaisiin suoraan liittda valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikdn toi-
mintakertomukseen.

Talousarviolain 26 §:n 3 momentin sanamuodossa tulisi mahdollisesti huomioida myds valtioneuvos-
ton antamat maaraykset, eli voidaanko myds niista antaa virastotasolla tarkentavia maarayksia.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Hallitusneuvos Piritta Sirvio

VM Valtiovarainministerio
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