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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

STTK viittaa palkansaajakeskusjarjestojen SAK, Akava, STTK eridvadan mielipiteeseen ja taydentaa sita
jaljempana kuvatuin tavoin.

Paikallinen sopiminen on osa tydehtosopimusjarjestelmaa. Tydehtosopimusjarjestelman ja
yleissitovuuden tavoitteena on tydntekijoiden nakdkulmasta turvata tyésuhteen heikomman
osapuolen eli tyontekijan vahimmaistyéehdot. Tydnantajien nakdkulmasta toimialakohtaisten
tydehtosopimusten maarittama tyévoimakustannusten vahimmaistaso luo vakautta yritysten
valiseen kilpailuun. Tydehtosopimuksilla voidaan valttdaa tyoehtojen kurjistamiseen perustuva
epaterve kilpailu toimialoilla. Tydehtosopimuksilla turvataan myds tyérauhaa.

Paikallisen sopimisen tavoitteena on mahdollistaa yrityskohtaisiin tarpeisiin liittyvia joustoja
tydoehtosopimusjarjestelmassa. Parhaimmillaan tama voi lisata yrityksen tuottavuutta ja
tyontekijoiden tyohyvinvointia. Kestava paikallinen sopiminen edellyttaa kuitenkin monenlaista
tukea paikallisille osapuolille.

Yrityksessa voidaan aina noudattaa tyoehtosopimuksen vahimmaistasoa parempia tyéehtoja.
Erityinen tyontekijan suojan tarve liittyy paikallisiin sopimuksiin, joissa tydehtosopimuksen
vahimmaistaso joltain osin alitetaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuvata kattavasti tydehtosopimusjarjestelmaan sisaltyvia
paikallista sopimista tukeavia sopimusrakenteita (kts. tarkemmin lausunnon kohdassa 4.2). Taman
vuoksi syntyy virheellinen kasitys siita, etta jarjestaytymattomia yrityksia oltaisiin hallituksen
esityksella asettamassa vertailukelpoiseen asemaan suhteessa jarjestaytyneisiin yrityksiin.
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Jarjestaytymattomille yrityksille ollaan sita vastoin antamassa oikeuksia ilman vastuuta ja luomassa
siten kannusteita yritysten jarjestaytymattomyydelle.

Paikallisen sopimisen maaritelmaa ei ole saadetty laissa, jonka vuoksi sen kasitteesta syntyy
saannollisesti epadselvyytta. Tydehtosopimusjarjestelman piirissa paikallisella sopimisella
tarkoitetaan tavallisesti tydehtosopimukseen perustuvaa toisin sopimisen mahdollisuutta, jossa
tybehtosopimusosapuolet delegoivat sopimusvaltuuksia paikallisille osapuolille. Hallituksen
esitykseen on sisallytetty edella kerrotun lisaksi yrityskohtaisia tyéehtosopimuksia koskevaa
saantelya, joka saattaa osittain sekoittaa paikallisen sopimisen kasitteistoa.

Paikalliseen sopimiseen ehdotettavia muutoksia on tarkasteltava ensisijaisesti tydehtojen
vahimmaisturvan nakokulmasta. EU on laatinut uudet EU:n sdannot, joilla edistetdan riittavia
lakisaateisia vahimmaispalkkoja Euroopassa ja autetaan parantamaan tyontekijoiden tyo- ja elinoloja
Euroopassa. Taman nk. vahimmaispalkkadirektiivin tavoitteet on huomioitava
tydehtosopimusjarjestelmaa ja paikallista sopimista koskevissa uudistuksissa.

Tyoehtosopimusjarjestelman rakenteelliset muutokset heijastuvat laajasti yhteiskunnan eri osa-
alueille. Ndiden arviointi on jaanyt esityksessa puutteelliseksi. Vaikutusarvioita perusteellaan
heikosti tai ei lainkaan. Hallitusohjelman tyoehtosopimusjarjestelmaan liittyvien kirjausten
yhteisvaikutuksia tyémarkkinoiden toimintaan ei ole arvioitu ollenkaan.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on lisata paikallista sopimista tyomarkkinoilla. Tata
tavoitetta pyritaan edistdmaan poistamalla nk. paikallisen sopimisen kiellot, mahdollistamalla
puolipakottavista sddnndksista poikkeaminen yrityskohtaisilla tydoehtosopimuksilla seka
mahdollistamalla sopiminen my®ds tilanteissa, joissa tydehtosopimuksella maaritelty sopijapuoli
puuttuu. Valmistelun pohjana on kadytetty osin vuonna 2016 valmistunutta kolmikantaisen
tyéryhman raporttia paikallisen sopimisen laajentamisesta. Lainsadadantéhanke ei tuolloin edennyt
Suomen Yrittdjien vastustuksen vuoksi.

Hallitusohjelman tarkat kirjaukset paikallisen sopimisen laajentamiseen eivat mahdollistaneet aitoa
kolmikantaista lainvalmistelua, jossa etsittdisiin yhdessa lainsdddantoratkaisuja tavoitteiden
edistamiseksi. Tyontekijapuolen ehdotuksia esityksen tasapainottamiseksi ei juuri otettu huomioon.

Lausuntopalvelu.fi 2/14



2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Paikallinen sopiminen on kiinted osa tyoehtosopimusjarjestelmaa. Paikallisesta sopimuksesta tulee
padsaantoisesti tydehtosopimuksen osa. Tasapainoista neuvotteluasemaa turvataan
tydehtosopimuksiin perustuvassa paikallisessa sopimisessa mm. seuraavasti:

- Tybehtosopimus maarittaa paikallisesti sovittavat asiat, sopijaosapuolet sekd menettelytavat.

(oikeudelliset kysymykset, tydehtosopimusten tulkinnat). Tyéehtosopimuksissa on sovittu
luottamusmiesten tydsuhdeturvasta ja koulutusoikeudesta.

- Tybehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiesten tiedonsaannista koskien paikallisen sopimisen
taustoja.

kehittavat talta pohjalta tydehtosopimuksen maarayksia

- Riitatilanteissa noudatetaan ty6ehtosopimuksessa sovittua neuvottelujarjestystd, jossa paikalliset
osapuolet ja tydehtosopimusosapuolet pyrkivat ensin ratkomaan syntyneita tulkintariitoja.
Viimekadessa tyotuomioistuin ratkoo erityistuomioistuimena ty6- ja virkaehtosopimuksia koskevat
riita-asiat

- Tyéehtosopimusosapuolet valvovat tyoehtosopimuksen noudattamista.

- Tybehtosopimusten voimassaollessa osapuolilla on tydrauhavelvollisuus.

STTK:n jasenjarjestdjen sopimuksissa paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on olemassa verrattain
hyvin. Naita mahdollisuuksia ei kuitenkaan kadyteta siina laajuudessa kuin se olisi jo talla hetkella
mahdollista.

Normaali- ja yleissitovat tydehtosopimukset ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tydnantajan paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Hallituksen esityksessa esitetdan erilaisia pohdintoja yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan
tyonantajan mahdollisuuksista paikalliseen sopimiseen (s. 14-15, esimerkiksi kappaleet kolme ja viisi
seka alaviite 18). Nama johtopaatokset eivat kaikilta osin vastaa nykytilaa. Selvaa on, etta
yleissitovuusjarjestelman vahimmaisehtoluonteen vuoksi yleissitovan tydehtosopimuksen ehdoista
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tyontekijan vahingoksi poikkeava paikallinen sopiminen on yleisesti kiellettya jarjestaytymattomille
tyonantajille. Jarjestaytyneiden yritysten laajemmissa sopimisvaltuuksissa on huomioitu neuvottelua
tasapainottavat sopimukselliset velvoitteet. Tama vastaa paikallisen sopimisen tyéryhman
mietinndssa esitettya (7.6.2016), jonka piti toimia lainvalmistelun pohjana.

Tyontekijoiden edustajia koskeva saantely

Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Luottamusmiesjarjestelma perustuu ammatilliseen jarjestaytymisvapauteen. Korkein oikeus on
ratkaisussaan KKO 2022:35 todennut, etta Iahtékohtana on perustuslain ja Suomea velvoittavien
ILO:n sopimusten perusteella, etta jarjestaytyneilla tyontekijoilla on oikeus valita vapaasti
luottamusmies. Luottamusmiehen asemasta ja toimintaedellytyksista on sovittu
tyoehtosopimuksissa.

Hallituksen esityksen mukaan on ”..epdselvaa, kuinka laaja jarjestaytymattéman tydnantajan
tyopaikalle valitun luottamusmiehen edustusoikeus on. Tydehtosopimuslain perusteella on katsottu,
ettd jarjestaytyneessa tyopaikassa valittu luottamusmies edustaa kaikkia tyéehtosopimuksen
soveltamisalalla tyoskentelevia tyontekijoita ndiden jarjestaytyneisyydesta riippumatta.
Yleissitovuutta koskevan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n sanamuodosta ei voida johtaa tulkintasdaantoa
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuudesta.” Kappaleen lopussa esitetadn vaite, jonka mukaan “oletettavaa on, etta téllainen
luottamusmies edustaisi ainoastaan niitd ammattiosaston tyontekijoita, jotka ovat hanet valinneet.”

Luottamusmiehen edustusoikeudesta yleissitovan tyoehtosopimuksen piirissa on esimerkkeja
muualla lainsdddanndssa. Asia on kuvattu muun ohella tydaikalain 37 §:n (HE 158/2018 vp)
perusteluissa seuraavasti:

" Luottamusmiehen tekema sopimus sitoisi niitd tyopaikan tyontekijoita, joihin kyseista yleissitovaa
tyoehtosopimusta sovelletaan, ellei tydehtosopimuksen kelpuuttavasta maarayksesta muuta johtuisi
tai paikallisessa sopimuksessa olisi muusta sovittu.”

On epaselvaa, milla perusteella on paadytty sellaiseen tulkintaa, etta luottamusmiehen
edustusoikeuden laajuus riippuu tyonantajayrityksen jarjestaytymisesta.

STTK huomauttaa, ettd pohdinnoissa ei mydskaan huomioida ILOn sopimuksen 135 5 artiklan
saannosta, jonka mukaan on varmistettava, ettei valittujen muiden henkilostéedustajien
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olemassaoloa kaytetd heikentamaan asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien
asemaa.

Paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestaytymattomiin yrityksiin, merkitsee sitd, etta Suomeen
tyontekijoita lahettava tydnantaja saisi tehda paikallisen sopimuksen samoin edellytyksin, kuin
suomalainen jarjestaytymaton tydnantaja.

Tama laajennus sisaltaa riskeja, koska ulkomaiset tydnantajat eivat paasaantoisesti tunne kovin
hyvin toisen valtion tydoikeudellisesta sadantelya. On varmistettava, etta paikallisen sopimisen
laajentaminen ei johda yritysten véliseen kilpailuun tyéehtoja kurjistamalla. Ndiden sopimusten
soveltamisen edellytyksena tulisi olla se, ettd ne toimitetaan aluehallintovirastolle. TallGin
viranomaisilla olisi mahdollisuus puuttua mahdolliseen tyoehtojen polkemiseen ja ohjeistaa
ulkomaisia tyonantajia kansallisesta saantelysta.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

3 luku — Tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on edistda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.

STTK katsoo, etta paikallinen sopiminen voi olla parhaimmillaan toimiva tapa kehittdaa tyéehtoja,
tuottavuutta ja tydhyvinvointia. STTK:n jasenjarjestdjen sopimuksissa paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia on olemassa verrattain hyvin. Naita mahdollisuuksia ei kuitenkaan kayteta siina
laajuudessa kuin se olisi jo talla hetkellda mahdollista.

Paikallisen sopimisen kehittdminen vuoden 2016 laaditun mietinnon pohjalta olisi edistanyt
sopimuskulttuuria yrityksissa kestavalla tavalla. Muistiossa paikallisen sopimisen osapuolena
yleissitovassa kentéassa olisi ollut koulutettu luottamusmies. Tama olisi turvannut paikallista
neuvottelutasapainoa, eikd olisi vaarantanut paikallisen sopimisen kehitysta tyomarkkinoilla.
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4 |uku - Keskeiset ehdotukset

Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tyoehtosopimuksella

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lainmuutosta ”..jonka johdosta jatkossa myds
tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella voisi sopia toisin niista asioista, joista nykyisin voi sopia
valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella. Tydnantajakohtaiset tydehtosopimukset ovat kaytanndssa
paikallisia sopimuksia, joten ehdotettu muutos merkitsee paikallisten sopimismahdollisuuksien
laajenemista.”

Tyoehtosopimus on tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan sopimus, jonka yksi tai useampi tydnantaja
taikka rekisteroity tyonantajain yhdistys tekee yhden tahi useamman rekisterdidyn tyontekijdin
yvhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydosopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatettava. Tama
erotetaan paasaantoisesti tydehtosopimusosapuolten oikeudesta delegoida tydtehtosopimukseen
perustuvia sopimisvaltuuksia paikallisille osapuolille.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tarpeen selventaa sitd, mita paikallisella sopimisella tassa
yhteydessa tarkoitetaan.

Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentadssa

Hallituksen esityksessa esitetdan muutettavaksi ne tyésopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja
yhteistoimintalain sdannokset, joiden mukaan jarjestaytymattomalla tyopaikalla ei saa soveltaa niita
ty6ehtosopimuksen maarayksia, joilla poiketaan laista ja jotka edellyttavat paikallista sopimista.
Hallituksen esityksen mukaan tdma on asettanut jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyopaikat
eriarvoiseen asemaan.

Jarjestaytyneessa kentdssa tasapainoista neuvotteluasemaa turvataan tyoehtosopimuksiin
perustuvassa paikallisessa sopimisessa mm. seuraavasti:

- Tybehtosopimus maarittaa paikallisesti sovittavat asiat, sopijaosapuolet sekd menettelytavat.

(oikeudelliset kysymykset, tydehtosopimusten tulkinnat). Tydehtosopimuksissa on sovittu
luottamusmiesten tyosuhdeturvasta ja koulutusoikeudesta.

- Tybehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiesten tiedonsaannista koskien paikallisen sopimisen
taustoja.
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kehittavat talta pohjalta tydehtosopimuksen maarayksia

- Riitatilanteissa noudatetaan ty6ehtosopimuksessa sovittua neuvottelujarjestystd, jossa paikalliset
osapuolet ja tydehtosopimusosapuolet pyrkivat ensin ratkomaan syntyneita tulkintariitoja.
Viimekadessa tyotuomioistuin ratkoo erityistuomioistuimena ty6- ja virkaehtosopimuksia koskevat
riita-asiat

- Tybehtosopimusosapuolet valvovat tyoehtosopimuksen noudattamista.

- Tybehtosopimusten voimassaollessa osapuolilla on tydrauhavelvollisuus.

Hallituksen esityksesta puuttuvat ne sdaanndkset, joilla paikalliseen sopimiseen liittyvaa
neuvottelutasapainoa tuettaisiin yhta monipuolisilla ja tehokkailla saannoksilla
jarjestaytymattomissa yrityksissa. Jarjestaytymattomien yritysten velvoitteet jadavat huomattavasti
suppeammiksi kuin jarjestaytyneiden yritysten velvoitteet. Sdantelylla luodaan suoria kannusteita
yrityksille olla jarjestaytymatta tyonantajaliittoihin. Tama voi pahimmillaan vaarantaa tyoehtojen
vahimmaistasoa turvaavan yleissitovuuden.

STTK pitaa hallituksen esityksen keskeisia ehdotuksia erittdin ongelmallisina. Ehdotukset asettavat
jarjestaytyneet yritykset kdytannossa eriarvoiseen asemaan suhteessa jarjestaytymattomiin
yrityksiin. Jarjestaytymattomille yrityksille sen sijaan annetaan valtaa ilman siihen luonnollisesti
kuuluvaa vastuuta.

Riittavan tasmallisten neuvottelutasapainoa turvaavien saannésten puuttumisen vuoksi on
mahdollista, etta liitot joutuvat arvioimaan paikallisen sopimisen laajuutta ja sopimisen edellytyksia
uudestaan seuraavan neuvottelukierroksen yhteydessa. Tama voi johtaa jopa paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien heikkenemiseen tyéehtosopimusjarjestelman piirissa.

Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtdessa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan paikallisen sopimisen sadantelyn muuttamista silta osin, kuin
ty6ehtosopimus edellyttaa, etta paikallisen sopimisen osapuolena on luottamusmies ja sellaista ei
ole valittuna. Mikali muutakaan vaihtoehtoista sopimistapaa ei ole sopimuksessa yksiloity,
ehdotetaan etta paikallisen sopimuksen voisi neuvotella luottamusvaltuutettu tai koko henkilésto
yvhdessa. Saantelylla muutettaisiin myos normaalisitovan kentan paikallisen sopimisen menettelyja
vastaavasti. Lisaksi ehdotetaan, etta yleissitovassa kentassa luottamusmies voisi aikaisemmasta
poiketen edustaa vain jarjestaytyneita tyontekijoita.
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STTK ei pida ehdotusta kannatettavana. Ehdotus puuttuu suoraan tydmarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaan, seka heikentaa luottamusmiehen edustusoikeutta vastoin ILOn
yleissopimuksen nro 135 sdantelya. Lisdksi ehdotuksessa jaa epaselvaksi, milla perusteella
pelkastdaan tydonantajayrityksen jarjestaytymattomyys muuttaisi luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuutta.

Ehdotukseen liittyy myo6s tietosuojaan liittyvia oikeudellisia ja kdaytdnndn ongelmia. EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaan niin sanottuihin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittely
on lahtokohtaisesti kiellettya. Tallaisista tiedoista ilmenee muun muassa henkilon ammattiliiton
jasenyys. Tietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittely voi aiheuttaa huomattavia
riskeja henkilon perusoikeuksille ja -vapauksille.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkilotietoja saa kasitelld, kun kieltoon on sdadetty poikkeus
EU:n tietosuoja-asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaadannossa.
Erityisia henkilotietoryhmia voi kuitenkin kasitelld suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella
esimerkiksi silloin, kun henkilotietoja kasitelldan poliittisen, filosofisen, uskonnollisen tai
ammattiliittotoimintaan liittyvan saation, yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman yhteison
laillisen toiminnan yhteydessa ja ne suojataan asianmukaisesti. Kasittely voi koskea vain yhteison
jasenia, entisid jasenia tai henkilGitd, joilla on yhteis6on sadnndlliset, yhteison tarkoitukseen liittyvat
yhteydet. Tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa yhteisén ulkopuolelle ilman suostumusta.

Yl kerrotun vuoksi luottamusmiehen edustusoikeuden rajaamisen toteuttamiskelpoisuutta on
arvioitava myos tietosuojasdaantelyn nakokulmasta.

Paikallisen sopimuksen tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tydlainsadadantoon lisataan saannokset, joiden
mukaisesti paikallinen sopimus tehdaan, jos tydehtosopimuksessa edellytettya luottamusmiesta tai
muuta edustajaa ei ole, eikad tydehtosopimuksessa ole sovittu muusta vaihtoehtoisesta tavasta tehda
sopimus edustajan puuttuessa.

STTK ei pida ehdotusta kannatettavana. Ehdotus puuttuu suoraan tydmarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaan, eika turvaa riittavasti paikallista neuvottelutasapainoa.

Lisaksi ehdotetaan, etta sopimus on sen kestosta riippumatta irtosanottavissa kolmen kuukauden
irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksessa ole sovittu lyhyemmasta irtisanomisajasta.
Ehdotuksessa todetaan, etta irtisanomismahdollisuus on tarkea osa henkiléston suojaa, jos sopimus
ei ole syntynyt asianmukaisissa olosuhteissa.
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STTK katsoo, ettd sopimus on mitaton, jos se ei ole syntynyt asianmukaisissa olosuhteissa.

Yleissitovuuskentdssa tehtavat paikalliset sopimukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan
tydsopimusvaikutuksin sovellettavia sopimuksia, kun taas normaalisitovassa kentassa
tydehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset tadydentavat varsinaisia tydehtosopimuksia.
Hallituksen esitysluonnoksessa on késiteltava tarkemmin paikallisen sopimisen oikeudellisia
kysymyksia jarjestaytymattomissa yrityksissa seka niiden suhdetta henkiloston
enemmistopaatoksentekoon.

Lisaksi hallituksen esitysluonnoksessa ei huomioida tietosuojaan liittyvia kysymyksia paikallisesta
sopimuksesta paatettdessa.

Henkilostoedustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettad jos luottamusvaltuutettu tekee henkiloston
puolesta paikallisia sopimuksia, tydnantajan on edistettava tdman osaamiseen ja tyopaikan
toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkildston
edustustehtavan hoitamiseksi.

STTK katsoo, ettd henkilostoedustajan toimintaedellytyksia koskevat ehdotukset ovat liian
yleisluontoisia. Henkilostoedustajan tulee saada samat kouluttautumiseen, tiedonsaantiin ja
ajankayttoon liittyvat oikeudet, kuin kulloinkin sovellettavassa tydehtosopimuksessa on sovittu
luottamusmiehelle.

Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan hallitusohjelmasta poiketen, ettd oikeussuojamenettelyja
ei muutettaisi. Kdytanndssa jarjestaytyneen kentan tulkintariidat kasiteltaisiin edelleen
tyotuomioistuimessa ja jarjestdytymattoman kentan yleisissa tuomioistuimissa.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, miten tydehtosopimusten yhdenmukaiset tulkinnat eli
oikeusvarmuus turvataan tilanteessa, jossa oikeusturvatiet eriytyvat. Yleisid tuomioistuimia tulisi
vahintaankin ohjata voimakkaammin lausunnon pyytamiseen tyotuomioistuimelta. Lisaksi
oikeudenkayntikuluissa ja oikeudenkdyntien kestossa on suuria eroja.
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Ehdotuksessa ei myoskaan esitetd valvontaresurssien lisdamista tai muuta mekanismia, jolla
jarjestdaytyneen kentan ulkopuolista paikallista sopimista valvottaisiin. Tama voitaisiin toteuttaa
muun ohella saatamalla yrityksille velvollisuus paikallisten sopimusten toimittamiseen
tyosuojeluviranomaiselle.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku — Vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia. Vaikutusarvioiden laatiminen kysymysten
kautta ei muodosta kokonaiskuvaa saantelyn vaikutuksista. Keskeisia vaikutuksia on jaanyt
arvioimatta kokonaan.

Lausuntomme nykytilan arvioinnissa on kuvattu sitd sopimuksellista kokonaisuutta, jolla paikallista
sopimista tuetaan jarjestaytyneessa kentdssa (2 luku — Nykytilan arviointi). Hallituksen esityksesta
puuttuvat ne tekijat, joilla neuvottelutasapainoa tuettaisiin vastaavalla tavalla jarjestaytymattomissa
yrityksissa. Jarjestaytymattomien yritysten velvoitteet jadvat huomattavasti suppeammiksi kuin
jarjestaytyneiden yritysten velvoitteet. Sdantelylla luodaan suoria kannusteita yrityksille olla
jarjestaytymatta tyonantajaliittoihin. Tima voi pahimmillaan vaarantaa tyoehtojen vahimmaistasoa
turvaavan yleissitovuuden.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan yrityskohtaisia tydéehtosopimuksia keinona joustavoittaa
tyoehtoja koskevaa sopimista. Yrityskohtaisten tyéehtosopimusten kansantaloudellisena riskina
tunnistetaan palkkakoordinaation heikkeneminen. Palkkakoordinaatioon liittyvat myos
tydmarkkinajarjestelman rajapinnat suhteessa kilpailuoikeuteen.

Suomessa kilpailulainsdadantoon on tehty vuosien varrella useita muutoksia, joilla lainsdadantoa on
harmonisoitu EU sdantelyn kanssa. Kilpailulain kieltosdannokset yhdenmukaistettiin EU
perustamissopimuksen kilpailusdantdjen kanssa vuonna 2004.
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EU:n kilpailuoikeudessa ei ole tydehtosopimuksia koskevaa nimenomaista poikkeusta, joten
periaatteessa tyoehtosopimukset kuuluisivat SEUT 101 ja 102 artiklojen soveltamisalaan.
Oikeuskaytannossa on kuitenkin katsottu, ettd tyoehtoja koskevat sopimusmaaraykset jaavat 101 ja
102 artiklojen soveltamisalan ulkopuolelle (Albany, C-67/96, Bretjens, C-115-117/97, Drijende
Bokken, C-219/97.

Tapauksessa Albany, C-67/96 tydomarkkinoiden tilannetta kuvattiin seuraavasti (59-61):

TyO6nantajia ja tyontekijoitad edustavien etujarjestojen valisilla kollektiivisilla sopimuksilla on tosin
luonnostaan tiettyja kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Ne sosiaaliset paamaarat, joihin nailla
sopimuksilla pyritadn, vaarantuisivat kuitenkin vakavalla tavalla, jos tydmarkkinaosapuoliin
sovellettaisiin perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa silloin, kun ne pyrkivat yhdessa Ioytamaan
keinoja tyollisyyden ja tydehtojen parantamiseksi.

Kun siis perustamissopimuksen maarayksia tulkitaan tarkoituksen- ja johdonmukaisella tavalla,
ndista maarayksista ilmenee kokonaisuutena tarkasteltuna, etta tydmarkkinaosapuolten
kollektiivisten neuvottelujensa paatteeksi tekemat sopimukset tallaisten paamaarien
saavuttamiseksi eivat luonteensa ja kohteensa vuoksi kuulu perustamissopimuksen 85 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan.

Sanamuotonsa perusteella kilpailuoikeuden saadntelya ei sovelleta tydmarkkinaosapuolten
kollektiivisiin sopimuksiin. Hallituksen esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin arvioida kilpailuoikeuden
saannosten soveltumista yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin, seka sellaisiin paikallisiin sopimuksiin,
jotka koskevat palkanmuodostusta, eivatka ole toimialakohtaisten tydehtosopimusten osia.
Soveltamisalakysymys on keskeinen sen vuoksi, ettd hallituksen esitysluonnoksella lisatdaan
kannusteita yrityskohtaisten tydehtosopimusten solmimiseen ja paikalliseen sopimiseen.
Kilpailuoikeuden rikkomuksiin liittyvat seuraamukset voivat olla hyvin ankaria.

Samassa yhteydessa on syyta arvioida yrityskohtaisten tydehtosopimusten ja paikallisen sopimisen
vaikutusta esimerkiksi tydomarkkinoilla mahdollisesti esiintyvdan monopsoni -ilmiéon (vrt.
Competition and labour markets, Joint Nordic report 2024). Monopsoni-valta on tyypillista pienissa
kaupungeissa, joissa on vain yksi iso tehdas ja vdahan kilpailua tydvoimasta, jolloin tehdas voi lahes
yksipuolisesti maarata tyon hinnasta tai ehdoista. Silloin tullaan kysymykseen, onko kyse
kilpailuoikeuden kannalta kielletysta menettelysta (https://www.kkv.fi/ajankohtaista/kkv-
uutiskirje/voiko-kilpailuoikeuden-keinoin-puuttua-tyomarkkinoihin-kkv-mukana-oecdn-
kilpailukomitean-kokouksessa/)

Huomionarvoista on, ettd myos muilla hallitusohjelman kirjauksilla voi olla tyomarkkinoiden
neuvottelutasapainoon liittyviad vaikutuksia. Esimerkiksi tukilakkojen rajaaminen voi heikentds
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palkansaajapuolen neuvotteluvoimaa yritystason tydehtosopimusneuvotteluissa ja osaltaan
vaikuttaa monopsoni-vallan vahvistumiseen tydmarkkinoilla.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta paikallinen sopiminen laajenisi koskemaan myds
valtiota. Perustelujen mukaan tarvetta saantelylle ei valtion ndakékulmasta ole, mutta laajennus
tehdaan varmuuden vuoksi.

Perusteita sdadantelyn laajentamiselle valtion sopimuksiin ei ole, eika sitd tdman vuoksi tulisi
sisallyttaa esitykseen.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Paikallista sopimista on mahdollista kehittdaa vuoden 2016 kolmikantaisen tyéryhman laatiman
raportin pohjalta.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maardaykset

Tyo6aikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara
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34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella
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13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista

Esityksen voimaantulo- ja siirtymasdaannosten osalta toteamme, etta siirtymasaannoksen lisaksi
voimaantulon aikataulua on syyta lykata myohemmaksi, esimerkiksi vuoden 2016 alkuun, jotta
tyoehtosopimusosapuolilla olisi enemman aikaa varautua muutokseen. Asia ei valttamatta ratkea
heti ensimmaisissa neuvotteluissa, vaan muutosten valmisteluun voidaan tarvita
tyoryhmatydskentelya sopimuskauden aikana. Talla voidaan valttaa asian kriisiytyminen seuraavan
neuvottelukierroksen aikana.

Lisatietoja: Minna Ahtiainen, minna.ahtiainen@sttk.fi

Gylling Paivi
STTK ry.
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