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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsdaadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry (myoh. JUKO) lausuu HE luonnokseen tassa
valtiosektorin nakokulmasta.

JUKO vastustaa valtion lisddmista ainoana julkisen sektorin toimijana paikallisen sopimisen
laajennuksen piiriin. HE luonnoksessa ei ole riittavasti perusteltu tarvetta avata uusia paikallisen
sopimisen kaytantoja valtiolle, jossa on vakaat sopimusosapuolet ja hyvat mahdollisuudet paikallisiin
sopimuksiin jo nyt. Epdselvaksi my0s jaa, mitd nama uudet kdytanteet edes tosiasiassa tarkoittavat.

Paikallista sopimista koskevan lainsdadannon tavoitteena on ennen kaikkea lisata
jarjestaytymattomien yritysten paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Asiasta linjataan jo
hallitusohjelmassa ja tavoite kuvataan HE luonnoksessa seuraavasti:

”Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan paikallinen sopiminen on valine yrityksen
toiminnan kehittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen
perustuu luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyodyntaa
lainsddadannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on uudistaa tydlainsaadantoa siten, etta yrityksissa mahdollisuudet
paikalliseen sopimiseen lisdantyvat. Hallitusohjelmassa todetaan, etta paikallisen sopimisen tulee
olla yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa niiden jarjestaytymisesta ja tyontekijoiden
edustusjarjestelmasta riippumatta.”

Hallitusohjelmassa asetettujen ja HE luonnoksessa kuvattujen tavoitteiden nakékulmasta paikallisen
sopimisen laajentaminen valtiosektorille ei ole perusteltua. Valtio ei tydnantajana eika julkisen
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sektorin toimijana rinnastu yrityksiin. Paikallisen sopimisen lisddmista perustellaan HE:ssa ennen
kaikkea jarjestaytymattomien pienten yritysten ndakdkulmasta ja niiden mahdollisuuksien
lisdamiseksi. Valtio on puolestaan vakaa lailla ja asetuksilla saddetty tyonantaja ja
neuvotteluosapuoli ja sen virastoilla on jo nyt kattavat mahdollisuudet virastokohtaiseen
sopimiseen. Valtion virka- ja tydehtosopimukset (ml. virastokohtaiset sopimukset) solmitaan kolmen
paddsopijajarjeston kanssa, jotka edustavat laajasti valtion henkilostda. JUKO edustaa puolta valtion
tyontekijoista.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Valtiolla toteutuu jo nykyisin laaja paikallisen sopimisen kokonaisuus. Paikallista sopimista edustavat
valtion virastot, joille delegoidaan valtiovarainministerion paatoksella tyonantajaoikeudet ja -
velvollisuudet. Keskeisimmat virastokohtaiset, eli paikalliset sopimukset liittyvat palkkaan ja
tybaikaan, mutta halutessaan heilld on jo nyt mahdollisuus sopia monesta muustakin asiasta.
Valtiovarainministeriolla on nykydan oikeus hyvaksya tai hylata virastokohtainen eli paikallinen
sopimus ja epdaselvaksi jaa, onko tdma muuttumassa samalla, jos lakia muutetaan.

HE luonnoksen mukaan paikallisen sopimisen laajennuksen varsinaista tarvetta ei ole talla hetkelld
valtiolla, eika laajennus kdytannodssa muuttaisi nykytilannetta. Laajennus tehtaisiin ikdan kuin varalle
mika on JUKONn mielesta kyseenalainen peruste lain muuttamiselle. Lakien valmistelun tulee
perustua harkittuun tarpeeseen ja vaikutusten arviointiin. Paikallisen sopimisen laajennusta valtiolle
ei perustella riittavasti, joten sita ei tulisi saataa.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

HE luonnoksessa kirjataan esityksen vaikutukset seuraavasti:

"Esityksen tavoitteena on edistda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Paikallisen sopimisen
mahdollisuudet ovat nykyistad tasavertaisemmin kaytossa eri tyopaikoilla riippumatta siitd, onko

tyonantaja jarjestaytynyt tai onko henkildsto valinnut itselleen tydehtosopimuksessa tarkoitettua
edustajaa.”

Tavoitteena on siis edistaa eli lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Koska valtion osalta
kuvataan, ettei lisddmisen tai edistamisen tarvetta ole talla hetkella varsinaisesti olemassa, lakiin
lisattaisiin valtio mukaan varalle ainoana julkisen sektorin toimijana. Lisdksi muutosta perustellaan
silld, ettd valtion budjettitalouden ulkopuolella on muutama pieni organisaatio, jotka noudattavat
talla hetkelld erikseen sovitusti valtion virka- ja tydehtosopimusta. JUKO nakee, etta ko.
organisaatiot voivat tehda paikallisen sopimisen muualla laissa sdddetyin edellytyksin. JUKO ei nde
tarvetta s3atad asiasta esitetyssa laajuudessa, koska mahdollinen tarve olisi enintddn n. 300—-400
henkil6a koskeva, jotka eivat suoraan tyoskentele valtiolla.
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HE paikallisen sopimisen laajentamisesta ei ole ldhtokohtaisesti kannatettava nyt esitetyssa
muodossa, koska sen kautta syntyy HE:n vaikutusten arvioinnissakin esille nostettu heikompien
tyontekijoiden aseman mahdollinen heikkeneminen entisestdaan. Sopiminen saattaa hajautua niin,
ettd se aiheuttaa hyotyjen sijasta enemman haittoja. Valtio tulisi joka tapauksessa jattaa esityksen
ulkopuolelle tassa lausunnossa mainituilla syilla.

Muutokset eivat koskettaisi julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta. Paikallisen sopimisen
laajentamista valtiolle perustellaan HE-luonnoksessa néin:

”Valtion nakdkulmasta sopimismahdollisuuksien laajentaminen merkitsisi erddnlaista varautumista
mahdollisiin tuleviin valtion organisaation ja toiminnan muutoksiin. Konkreettisia tarpeita ei esitysta
valmisteltaessa ole kuitenkaan ilmennyt. Sopimismahdollisuuksien laventaminen liittyy kuitenkin
esimerkiksi siihen, ettd mikali tulevaisuudessa vain yhta virastoa tai toimintoa varten ilmenisi
tarpeita sopia semidispositiivisten sddnndsten mahdollistamalla tavalla muista poikkeavasti, esitys
mahdollistaisi tallaisten erityistarpeiden huomioimisen.

Valtiolla on my®ds joitakin yksityissidonnaisia tydehtosopimusaloja ja valtion budjettitalouden
ulkopuolisia organisaatioita, joissa laajempien sopimismahdollisuuksien hyédyntaminen voi
mahdollisesti olla tulevaisuudessa tarpeen.”

Perustelut ovat JUKOn mielesta liian kevyet muutokselle, jonka vaikutuksia varsinkin pitkalla
aikavalilla ei ole pystytty arvioimaan. Lakien valmistelussa voimassa olevat periaatteet |ahtevat siita,
ettd muutokselle on [ahtokohtainen tarve, erilaiset vaihtoehdot tulevat kuvatuksi ja vaikutukset
arvioidaan. Koska paikallisen sopimisen laajentamista koskeva laki [ahtee etenkin
jarjestaytymattoman yrityskentan sopimismahdollisuuksien laajentamista, ei HE:ssa tule
kdaytannossa lainkaan kuvatuksi valtion paikallisen sopimisen laajentamisen hyddyt, haitat ja
vaikutukset. Hallituksen esityksessa ei mydskaan arvioida valtion nykyisen virka- ja
tyoehtosopimusjarjestelman sisaltéa, mika tulisi tehda ennen lain saatamista.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu
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13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyodaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §
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Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Salminen Minna
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry - valtiosektorin
neuvottelupaallikko
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